TURKIYE’DE AB MALi YARDIMLARININ DENETIMi
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2007 yilt itibariyle, AB mali yardimlarinin kullaniminda yeni bir doneme girilmistir.
Tiirkiye icin uygulanan “Katilim Oncesi Mali Yardim" déneminin sona ermesiyle Tiirkiye ve
diger aday {ilkelerinin tamamini tek ¢at1 altinda toplayan IPA (Instruments for Pre-accession
Assisstance) Programi baglamistir. Yeni donemle AB mali yardimlarinin yonetimi i¢in
Tiirkiye’de olusturulan yap1 yeniden ele alinmistir.

Calismamizda, olusturulmakta olan bu yapida ve IPA Oncesi ve sonrast donemde AB
mali yardimlarinin denetimi ele alinacaktir. Konuya iliskin gerek AB diizenlemelerine,
gerekse yerel diizenlemelere yer verilecek, diizenlemeler disinda denetime iliskin uygulama
aktarilacak ve son olarak da [IPA doneminde olusturulan denetim yapisina yer verilecektir.

Tiirkiye’de AB Mali Yardimlari

Katilim miizakerelerinin baglamasi ile tam iiyelik dogrultusunda idari ve yasal
altyapisin1 hizli bir sekilde AB ile uyumlastirma cabasi i¢ine giren Tiirkiye’nin, AB’ye
uyumunun kolaylagtirllmast amaciyla Topluluk Programlarina katilmast ve AB mali
yardimlarindan yararlanmasi ongdrillmiistiir.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin son yillarda faydalanmakta oldugu AB mali yardimlar
temel olarak iki donemde ele alinabilir:

Birinci donem; 1996 —2001 yillarin1 kapsayan ve Akdeniz {ilkelerine yonelik olan
“MEDA Cerceve Anlagsmasi” donemidir. Hazirlik caligmalar1 bu dénemde yapilmis olan bu
yardimlarin bir kisminin uygulamalar1 “Katilim Oncesi Mali Yardim" kapsamina alinmistir.

2002 yili mali yardim programiyla baslayan ikinci donemde; Tiirkiye MEDA
kapsamindan ¢ikartilarak “Katilim Oncesi Mali Yardim” baslikli fon kapsamia alinmistir. Bu
donemde, Tiirkiye’nin daha 6nceden sinirli olarak faydalandigi yardimlar tek bir ¢ati altinda
toplanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardima dair 2500/2001 sayili
Cergeve Tiiziik kabul edilmis ve 2002 yilinin Ocak ayinda yiiriirlige girmistir.

2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi, Katilm Oncesi Mali Yardimlari yeniden ele
almistir. PHARE, ISPA, SAPARD gibi aday iilkelere yonelik AB mali yardimlar1 ve “Tiirkiye
icin Katilm Oncesi Mali Yardim” 1085/2006 sayilh IPA Tiiziigii ile tek bir cati altina
toplanmistir. S6z konusu Konsey Tiiziigiinlin 3. maddesi uyarinca ¢ikarilan 2499/2007 sayili
Komisyon Tiizligli [PA yapilanmasi ve isleyisini ayrintili olarak diizenlemistir. Gelinen
noktada IPA faydalanicisi iilkeler ile AB arasinda ikili anlagmalar imzalanacak ve Tiirkiye’ye
yonelik IPA yapilanmasina iligkin mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

IPA Tiiziiglinde mali yardimlar bes temel bilesene ayrilmistir. Bunlar;
=  Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Gelisim,

» Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi
= Bolgesel Kalkinma,

' CIA, CGAP
" Stajyer Hazine Kontrolorleri



» Insan Kaynaklar1 Gelisimi,
= Kirsal Kalkinma.

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere yaklasik 11,5 Milyar Avro’luk bir
biitge ayrilmistir. Bunun Tiirkiye’ye yonelik ilk {i¢ yillik planlanan tutarinin tiim ilkeler
toplamu ile karsilastirmali rakamlari ise; bilesenler itibariyle asagidaki sekildedir:

BiLESEN 2007 2008 2009
TURKIYE Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Geligim 2522 250,2 2332
Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi 6,6 8,8 9,4
Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7
Insan Kaynaklar1 Geligimi 50,2 52,9 55,6
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5
TOPLAM 4972 538,7 566,4
ULKELER* 1.098,7| 1.188,6| 1.263,9

*Hirvatistan, Tiirkiye, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, ve Yalmizca ilk iki bilesen ile smirh olarak yararlanici
iilkeler: Arnavutluk, Bosna, Daglik Karadag, Sirbistan (Kosova dahil)

Mali Yardimlarin Denetimine iliskin Diizenlemeler

AB mali yardimlarinin yonetimine iliskin olarak Merkezi Olmayan Uygulama
Sisteminde mali igbirliginin programlama, uygulama, izleme ve denetim gibi asamalarin,
farkli birimlerce yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda 18 Temmuz 2001 tarih ve
2001/41 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile DIS (Decentrelised Implementation System)
icerisinde, Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii (NAC), Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon
(NF), Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO), Ortak Izleme Komitesi ve “Merkezi Finans ve
Ihale Birimi (CFCU) gibi birimler olusturulmustur. “Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin
Kurulmasina Iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu
Arasindaki Mutabakat Zapti ve Ulusal Fon’un Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zapti”nin
Onaylanmas1 Hakkinda 2003/5313 sayili Karar uyarinca CFCU ve NF kurulmustur. So6z
konusu diizenlemeler 2007 yilina kadarki AB Mali yardimlarinin yonetimine ve denetimine
esas teskil etmektedir.

Merkezi Finans ve lIhale Birimi'nin Kurulmasina Iliskin Tiirkive Cumbhurivyeti
Hiikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapti’nin denetime iliskin 12.
maddesi su sekildedir:

“1. Merkezi Finans ve Ihale Birimi'nin dogrudan Avrupa Birligi programlari ve
projelerine ve ilgili ortak finansmanlara yonelik hesaplari ve islemleri, Komisyon ve Avrupa
Birligi Denetleme Kurumunun sorumluluklarina halel getirmeksizin, diizenli araliklarla
Hazine Kontrolorleri ve/veya Komisyonun anlastigi bir dis denetci tarafindan denetlenebilir.

2. Tiim mali yonetim, ihale ve sozlesme yazili kayitlari, programin tamamlanmasini
takip eden bes yil boyunca muhafaza edilecektir. (Programin tamamlanmasina eslik edecek
denetimin tamamlanmasindan sonra)”

Ulusal Fon'un Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zapti’min denetime iliskin 7.
maddesinde ise su hiikiim yer almaktadir:




“l1. Merkezi Finans ve Uygulama Birimi veya herbir Uygulama Birimi ile imzalanmig
olan Finansman Anlasmalarimin uygulanmasi hususunda gerekli denetim, uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak Sayistay tarafindan gergeklestivilecektir. Her yil, bir
denetim plami ve yiiriitiilen denetim sonucu elde edilen bulgularin bir ozeti Komisyona
gonderilecektir. Denetim raporlart Komisyonun kullanimina hazir olacaktir.

2. Avrupa Birligi programlari, projeleri ve ilgili ortak finansmanla dogrudan iligkili
uygulama yapilarinin tiim hesaplari ve islemleri de, Komisyon ve Avrupa Birligi Denetleme
Kurumunun sorumluluklarina halel getirmeksizin, diizenli araliklarla Hazine Kontrolorleri
ve/veya Komisyonun anlastigi bir dis denetgi tarafindan denetlenebilir.

3. Tiim mali yonetim, ihale ve sozlesme yazili kayitlar: programin tamamlanmasindan
sonra bes yil boyunca muhafaza edilecektir.”

S6z konusu diizenlemeler degerlendirildiginde Sayistay, Ulusal Fon’un Kurulmasina
iliskin Mutabakat Zapti’nin 3. maddesi uyarinca AB mali yardimlarinin uluslararasi genel
kabul gérmiis muhasebe standartlarina gore dis denetiminden sorumludur. Ayrica, i¢ hukuka
gore de Sayistay s6z konusu fonlarin mali denetimini TBMM adina yapabilecektir.

Yukaridaki diizenlemelere gore, Hazine Kontrolorleri Kurulu; AB mali yardimlarinin
kullanilmas: i¢in olusturulan yapida merkezi denetim birimi olarak faaliyet gostermektedir,
Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile Ulusal Fon’da periyodik denetimler yapmaktadir, ayriica,
risk degerlendirmesi neticesinde secilen projelerin performans ve uygunluk denetimini
yaparak konsolide raporlar hazirlamaktadir, bunun disinda, hibe programlarmmin (grant
schemes) denetimi ve 2007 yilina kadarki donemde projelerde ortaya ¢ikan usulsiizliiklerin
tespiti gibi 0zel amacgli denetimler de yapilmaktadir. Hazine Kontrolorleri denetimlerini
uluslararas1 kabul gérmiis standartlara gore ytirlitmektedir.

Ayrica 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigii'niin VIII. Bashiginin dis denetim baslikli
birinci bdliimiinde AB Sayistayi’nin denetimine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu
kapsamda AB Sayistayi’nin da Tiirkiye’deki AB yardimlarina iligkin denetimleri s6z konusu
olmaktadir.

Tiirkiye’de 5018 sayih Kanun ile Getirilen I¢ Denetim Sisteminin AB Mali
Yardimlarimin Denetimine Etkileri

5018 sayili Kanun ile kamuda i¢ denetim yapisi kurulmaktadir. Kanunun 63-67 arasi
maddeleri i¢ denetimi diizenlemektedir. S6z konusu Kanun ¢ercevesinde i¢ denetime iliskin
ikincil diizenlemeler de hazirlanmis ve ii¢ adet uygulama yonetmeligi yaymlanmaistir.

5018 sayili Kanunun 2. maddesinde istisna olarak bazi hususlar ifade edilmistir. Bu
maddede belirtildigi lizere, Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullannomi ve kontroliiniin uluslararasi anlasmalarin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 5018 sayili Kanuna tabi olacag belirtilmektedir. Dolayisiyla
5018 sayili Kanunun Hazine Kontrolorleri Kurulunun uluslararasi anlagmalar uyarinca
yiirtitmekte oldugu AB mali yardimlarinin i¢ denetim gorevinde yasal bir belirsizlige neden
olmadig diisiintilmektedir.




IPA Oncesi Donemde AB Mali Yardimlarin Denetimi

Yukarida yer verilen diizenlemeler ¢ercevesinde Tiirkiye’de olusturulan DIS
yapilanmasinda Hazine Kontroldrleri sistemin temel denetim birimidir. Hazine Kontrolorleri
DIS yapilanmasinda daha ¢ok bir i¢ denetim birimi olarak gérev yapmaistir.

Bu cercevede Hazine Kontroldrleri Kurulu Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Ulusal
Fon nezdinde periyodik denetimler gergeklestirmistir. S6z konusu kurumlarin tiim faaliyetleri,
i¢ kontrol yapilari, muhasebe ve kayit sistemleri, insan kaynaklar1 yonetimi, bilgi sistemleri ve
risk yonetim sistemleri gibi bir cok alan denetimlerde ele alinmstir.

Kurum bazli denetimler yaninda AB hibe programlar1 yonetimi, Muhasebe ve mali
sistem yoOnetimi ve ihale sistemi yonetimi gibi siire¢ odakli denetimler de yapilmistir. Bu
denetimler tek bir kurum nezdinde yapilmayip islemin devam ettigi tiim kurumlar nezdinde
yerine getirilmistir.

Ayrica proje uygulayici kurumlar nezdinde proje denetimleri yerine getirilmistir. S6z
konusu denetimlerde projelerin performans degerlendirmesi yapilmis, i¢ kontrol sistemleri
test edilmis ve SPO’larin islemlerinin (Kidemli Program Géorevlileri) yerel mevzuata ve AB
kurallarina uygunlugu degerlendirilmistir.

Yapilan denetimlerin sonuglar1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine (NAO) sunulmus,
gerekli durumlarda alinmasi gereken dnlemlere iligkin eylem planlari hazirlanmistir.

Hazine Kontrolorlerinin denetimleri disinda AB Komisyonu denetgileri de zaman
zaman Hazine Kontrolorleri Kurulu da dahil olmak {izere tim DIS yapisinda denetimler
yapmustir. Yine gerek Tiirkiye Sayistay’t gerekse AB Sayistayr kendi denetim planlar
dogrultusunda denetimler yapmistir. AB projeleri ile ilgili olarak ise AB Komisyonu adina bir
denetim firmas1 periyodik olarak degerlendirme raporlari hazirlamistir. S6z konusu
degerlendirme raporlar1 denetim olarak ele alinacak c¢apta olmamakla birlikte projelerde
ortaya ¢ikan sorunlara 151k tutacak mahiyettedir.

IPA Yapilanmasi ve Yeni Donemde Mali Yardimlarin Denetimi

IPA’nin yasal alt yapisin1 1085/2006 sayili Konsey Tiizligii olusturmaktadir. Bu
Tiiziik, 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’ye saglanan Katilim Oncesi Mali Yardimlarmn yasal
dayanagin1 olusturan 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigiinii 01/01/2007 tarihi itibariyle
yiirtirliikten kaldirmigtir. Bu Tiiziiglin 3.3. maddesi uyarinca AB Komisyonu IPA uygulamasi
icin detayli bir diizenleme hazirlamistir. Bu dogrultuda IPA uygulamasi daha detayli olarak
2499/2007 sayil1 Komisyon Tiiziigi ile diizenlenmektedir.

S6z konusu tiizliglin 21. maddesine gore IPA Uygulamasinda olusturulan yapidaki
temel aktorler sunlardir:

1- Ulusal IPA Koordinatorii (National IPA Coordinator)
2- Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklari bilesenleri Stratejik Koordinatorii



3- Yetkili/Yasal Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer)
4- Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer)

5- Ulusal Fon (National Fund)

6- Uygulama Yapilar1 (Operating Structures)

7- Denetim Otoritesi (Audit Authority)

IPA yapilanmas: ile AB, aday ve iiye iilkelerde AB fonlarinin yonetimini ve
denetimini yakinlastirmay1 hedeflemistir. 1083/2006 sayili Yapisal Fonlara iliskin Konsey
Tiiziigii’nlin 58., 62., 71. ve 73. maddeleri iiye iilkelerde olusturulacak Denetim Otoritesine
iligkin hiikiimler igermektedir. Bu dogrultuda Denetim Otoritesinin yapisit ve fonksiyonlari
acisindan IPA Tiiziigl ile Yapisal Fonlara iliskin Tiiziik paralel hiikiimler igermektedir.

Denetim Otoritesinin Yapisi ve Fonksiyonlari

1085/2006 sayili Konsey Tiiziigliniin 3.3. maddesi uyarinca hazirlanan 2499/2007
saylli Komisyon Tiiziigli’'nlin 21. maddesinde Denetim Otoritesi mali yardim yonetim
sisteminin temel bir aktorii olarak sayillmistir. 29. maddesinde ise Denetim Otoritesi detayli
olarak tanimlanmig ve gorevlerini saymistir. S6z konusu Tiiziikte:

“Denetim Otoritesinin;
* Yonetim ve kontrol sistemindeki tiim birimlerden fonksiyonel olarak bagimsiz ve
= Uluslararasi kabul gérmiis standartlar1 saglayan

bir birim olarak faydalanici iilke tarafindan tayin edilecegi” ifade edilmistir.

Denetim Otoritesinin Sorumluluk ve Fonksiyonlar su sekilde sayilmaktadir:

Denetim Otoritesinin temel amaci “yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyigine
yonelik giivence vermek ve komisyona sunulan mali bilgilerin giivenilirligini teyit etmek”
olarak belirtilmektedir.

“Denetimlerinin, uygun bir 6rneklem bazinda faaliyet ve islemlerin denetimi ve
siire¢lerin incelenmesini i¢erecektir.”

“Yillik ¢alisma planini ise yapiya iliskin modelin Cerceve Anlagma’da kurulmasini
takiben; denetim otoritesinin gereksinimi olan kaynaklar1 yonetim ve kontrol sisteminde tespit
edilen zayifliklar1 ve islemlere iliskin yiiriitilen denetim bulgularin1 30 Eyliil tarihinden
onceki 12 ay1 kapsayacak (ilk faaliyet raporu Komisyon Tiizligli'niin yiiriirlige girmesinden
itibaren 30 Kasim tarihine kadarki donemi kapsayacak) sekilde Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Komisyona her yil incelenecek yilin baslangict
oncesinde sunar.”

“Cergeve anlagsmada kurulan modelin yonetim ve kontrol mekanizmalarinin, tiiziik ve
komisyon ve faydalanici lilke arasinda imzalanan diger sozlesme gereklerini etkin bir sekilde
saglayip saglamadigina iliskin bir goriisiinii Komisyona, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve
Yetkili Akredite Gorevlisine gonderir.”

“Herhangi bir programin herhangi bir kismimin kapanisinda Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan komisyona sunulan nihai harcama belgeleri tizerine Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine ve Yetkili Akredite Gorevlisine bir goriis gonderir. Ayrica; “sektorel anlagmalar



ya da cergeve anlagsmasi ile belirli diger yillik denetim ve goriis bildirme faaliyetleri
diizenlenebilir”

“Denetim Otoritesi ozellikle risk degerlendirmesi ve 6nemlilik diizeyi alanlarina
iligkin olarak uluslararasi kabul gérmiis denetim standartlarini saglamalidir.”

Denetim Otoritesi Olarak Hazine Kontrolorleri Kurulu

Yukarida kapsamli olarak ele aldigimiz Denetim Otoritesi fonksiyonunun Tiirkiye’de
Hazine Kontrolorleri Kurulunca yerine getirilecegi hususu, gerek 22. Fasil (Bolgesel Politika
Ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu) gercevesinde yapilan tarama toplantilarinda gerekse
konuya iliskin olarak AB Komisyonu ile yapilan diger toplantilarda mutabakat altina
alinmistir. Hazine Kontrolorleri Kurulu gerek IPA Oncesi donemde AB mali yardimlarinin
denetimine iliskin tecriibe ve birikimiyle, gerekse Diinya Bankasi projelerinin bagimsiz
denetiminde yillardir gosterdigi 6zverili ¢calisma ile uluslararas: platformda kabul gérmiis bir
denetim birimidir. Denetimlerini uluslararasi kabul gérmiis standartlara goére yliriiten Hazine
Kontrolorleri son yillarda personel sayisint Denetim Otoritesi fonksiyonunu da yerine
getirecek dilizeylere ¢ikarmis, uluslararasi denetim, uluslararasi muhasebe, i¢ denetim ve AB
mali yardimlar1 gibi konularda personeline gerek yurt i¢inde gerek yurtdisinda uzun dénemli
egitim imkanlar1 saglamistir. Kurul, bugiin itibariyle uluslararasi gecerlilige sahip I¢ Denetgi
Sertifikas1 (CIA), Uluslararas1 Kamu Denetgisi Sertifikasi (CGAP) gibi sertifikalara sahip
denetim elemanlariyla kamuda modern denetim anlayisinin 6nciisii konumundadir. Tirk
Kamu yonetiminin 5018 ile ilk defa tanistig1 i¢ denetim, bagimsiz denetim gibi kavramlar
yillar 6nce uygulamaya koyan Hazine Kontrolorleri yeni donemde Denetim Otoritesi gorevini
layikiyla yerine getirecek kapasite ve birikime sahiptir.

Denetim Otoritesi fonksivonu ve bu fonksivonun Hazine Kontrolorlerince verine
ogetirilmesine iliskin vapilan elestiriler:

“...Nitekim 22 sayili Fashin ayrintili tarama toplantilarinda, bu yaklasimin isaretleri
goriilmektedir. Oysa Tiirkiye 'nin mali yonetim ve kontrol sistemini AB uygulamalarina ve
uluslararas1 standartlara uygun hale getirmek tizere yasalastirilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tiim kamu idarelerinde ortak ve standart bir i¢ kontrol sistemi
kurulmasini ongormektedir.

..... I¢ denetim sisteminin islemeye baslamasiyla birlikte, kamu idarelerinin nitelikli i¢
denetcileri ulusal biitce kaynaklarimin yani sira, AB fonlarinin denetimi konusunda da yetkili
olacaklardir.

Esasen, Hazine Kontrolorlerinin Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsamindaki
denetim yetkisi, Tiirkiye’'de heniiz kurulmus ve isleyen bir i¢ denetim sisteminin bulunmadig,
2002-2006 yillarinda, bir gegis donemi uygulamasi olarak éngoriilmiistiir. Buna gore, gecis
doneminin sona erdigi 2008 yili basindan itibaren, kamu idarelerinin i¢ denet¢ileri, ulusal
biitce kaynaklarinin yani sira, AB kaynakli fonlarin denetimini de iistlenecektir. Bu nedenle,
IPA uygulama stirecinde, mali yardim fonlarimin denetiminin, kamu idarelerinin kendi i¢
denetgileri tarafindan yiiriitiilmesi gerekir. Aksi halde, ulusal biitce kaynaklarimin idarelerin
i¢ denetgileri tarafindan, AB kaynakli fonlarin ise Hazine Kontrolorleri tarafindan



denetlendigi ikili bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, 5018 sayili Kanunun, ortak ve
standart bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amacina aykirilik teskil etmektedir....”

S6z konusu elestirilere iliskin olarak asagidaki hususlarin goz 6niinde bulundurularak
bir degerlendirme yapilmasi konunun daha gercekei ve dogru bir sekilde anlagilmasi agisindan
Oonem arz etmektedir.

Denetim Otoritesi yukaridaki boliimlerde de ele alindigi iizere AB Mali Yonetim
Sisteminin esas unsurlarindan birisi olup, Tiirkiye’ye 6zgii bir yap1 degildir. Denetim Otoritesi
sadece aday iilkelere 6zgii olmayip iiye iilkelerde de benzer denetim birimleri tayin edilmistir.
Tiim bu tilkelerde de Denetim Otoriteleri ve i¢ denetciler aynt anda bulunmaktadir. Denetim
otoritesi ve i¢ denetim ayrimini Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanma gibi ele almak bu 6rneklerden
de anlasilacagi lizere dogru olmayacaktir.

Konuya iligkin diizenlemelerde denetim otoritesi i¢ denetimin bir alternatifi olarak
getirilmemis, i¢ denetim ve denetim otoritesi birbirini tamamlayan bir biitiin olarak ele
alimmigtir. Dolayisiyla i¢ denetim ve Denetim Otoritesinin faaliyetlerini denetimde
mikerrerlik veya iki baslilik seklinde belirten veya niteleyen degerlendirmelere katilmak
miimkiin degildir.

Ayrica, ongoriilen yapida Denetim Otoritesi Tiirkiye’deki i¢ denetim sistemini by-pass
etmemekte, bilakis i¢ denetim yapisini esas alarak AB mali yardimlarinin denetiminde
biitiinliigii saglamayr hedeflemektedir. I¢ denetciler ve Hazine Kontroldrleri birbirini
tamamlayan bir biitiin olusturmaktadir. i¢ denetciler mikro diizeyde kendi kurumlarini
denetlerken, Hazine Kontrolorleri makro diizeyde tiim sisteme iliskin, i¢ denet¢ilerin
caligmalarini da esas alarak bir glivence saglamay1 amaglamaktadir.

I¢c denetciler yonetimin ve i¢ kontrol yapismin devami niteligindeki yapilar ile
denetimlerinin sonuglarini iist yoneticilerine ve diger baz1 aktorlere (NAO vb.) raporlayacak
birimlerdir. Denetim Otoritesi ise faaliyetlerini, fonksiyonel olarak IPA yapilanmasindaki
herhangi bir aktore bagli olmaksizin yapacak, sistemin etkin ve sorunsuz isledigine dair AB
Komisyonuna giivence verecek bir birimdir. I¢ denetcilerin bdyle bir giivence vermesi
denetim standartlar1 ve fonksiyonel bagimsizlik agisindan miimkiin degildir, ¢iinkii i¢
denetgiler sistemin tiimiinden bagimsiz olmayip aksine sistemin bir parcasidirlar.

Diger bir deyisle, i¢ denetciler ancak kendi kurumlarinin faaliyetleri iizerinde bir
denetim yapabilecek ve giivence saglayabileceklerdir. Oysa Denetim Otoritesi tiim sistemi ele
alarak bir denetim ve degerlendirme yapacaktir. Kendi kurumlari disindaki yapilar
degerlendirmeden i¢ denetgilerin tiim sisteme giivence vermeleri teknik olarak miimkiin
degildir. Sonug olarak IPA sisteminde denetim fonksiyonunun sadece i¢ denetgiler eliyle
yapilmasina iliskin goriisler hedeflenen denetim giivencesini saglamada eksik kalacaktir.
Onceki boliimlerde de ele alindig: iizere Denetim Otoritesi sistemde i¢ denetim fonksiyonunu
tamamlayan bir dis denetim fonksiyonu olarak ongoriilmiistiir. Denetim fonksiyonunun i¢
denetim ve dis denetim olarak birbirini tamamlayacak sekilde yapilanmasi uluslararasi
literatiir ve uygulamada genel kabul gormektedir. Ozetle yapilan elestiriler gergegi
yansitmamakta, AB mali fonlar i¢in olusturulacak denetim mantalitesinin tam olarak
kavranamadigin1 gostermektedir.
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Sonuc¢

Katilim miizakerelerinin baslamas1 ile tam {yelik dogrultusunda idari ve yasal
altyapisint hizli bir sekilde AB ile uyumlastirma cabasi i¢ine giren Tiirkiye’nin, AB’ye
uyumunun kolaylastirilmast amaciyla Topluluk Programlarmma katilmast ve AB mali
yardimlarindan yararlanmasi dngoriilmiistir.

Baslangicindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik AB yardimlarini ti¢ donem itibariyle ele
almak mimkiindiir:

Birinci dénem; 19962001 yillarim1 kapsayan ve Akdeniz iilkelerine yonelik olan
“MEDA Cergeve Anlagmasi” donemidir. 2002 yili mali yardim programiyla baslayan ikinci
donemde; Tiirkiye MEDA kapsamindan ¢ikartilarak “Katilim Oncesi Mali Yardim” baglikli
fon kapsamina almmustir. Ugiincii dénem ise 2007 yilindan itibaren 2013 yilina kadar olan
donemi kapsayacak sekilde Avrupa Birligi'nin, Katilim Oncesi Mali Yardimlarini yeniden ele
alarak PHARE, ISPA, SAPARD gibi aday iilkelere yonelik AB mali yardimlar1 ve “Tiirkiye
icin Katilim Oncesi Mali Yardim” baslikl1 fonu tek bir ¢at1 altinda topladigi IPA sistemidir.

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere yaklasik 11,5 Milyar Avro’luk bir
biitge ayrilmistir. Bunun Tiirkiye’ye yonelik ilk ii¢ yillik planlanan toplam tutar1 ise yaklasik
1.6 milyar Avro’dur.

2007-2013 doneminde uygulanacak bu sistemde aday ve potansiyel aday iilkelerde iiye
iilkelerdekine benzer yonetim ve denetim birimleri ongdriilerek, soz konusu {ilkelerin iiyelik
sonrasina en 1yi sekilde hazirlanmalar1 amaglanmistir. S6z konusu sistemde mali yardimlarin
denetiminde yonetim ve kontrol sistemindeki tiim birimlerden fonksiyonel olarak bagimsiz ve
uluslararas1 kabul gormiis standartlar1 saglayan bir Denetim Otoritesinin, faydalanici iilke
tarafindan tayin edilmesi ve bu birimin sistemin isleyisine ve yapilan harcamalarin
dogruluguna iliskin olarak bir giivence vermesi Ongoriilmektedir. Denetim Otoritesi
diizenlenen yillik raporunu yine ilgili Komisyon Tiiziiglinde ayrintili olarak diizenlenen
sekilde basta komisyon, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olmak {iizere ilgili birimlere
sunacaktir.

Calisgmamizda AB mevzuati ve ulusal mevzuatin ilgili hiikiimleri ile ele aldigimiz
hususlar 1s18inda yapilacak bir degerlendirme ile; IPA sisteminde Ongoriilen denetim
yapisinin ulusal mevzuatla kurulmak istenen denetim yapilarina (i¢ denetim) herhangi bir
aykirilik igermedigi, aksine s6z konusu denetim birimlerinin birbirlerini tamamlayici sekilde
fonksiyon gorecekleri sonucuna varilmigtir. Kaldi ki Denetim Otoritesinin kurulmasi IPA
tiizligiinlin bir amir hiikkmiidiir. Ayrica, Denetim Otoritesi fonksiyonunun tiiziikte belirtilen
nitelikleri ile i¢ denetciler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin degildir.
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