HAZINE SISTEMI

1. Hazine Sistemi

1.1. Hazine Sistemi'

Hazine sistemleri; hiikiimetin her seviyesindeki biitce ile ilgili, her tiirlii mali faaliyeti

kaydetme ve bu faaliyetler iizerinde gereken islemleri yapmaya yonelik omurgay1 olusturur.

Kamu ekonomisi agisindan biitlinlesmeyi basarmis bir hazine sistemi, kamu
kaynaklarmin daha etkin kullanimi yolunda daha fazla mali kontrol, gelistirilmis kamu nakit
durumunun gézetimi ve gelecekteki ihtiyaclar i¢in daha iyi bir planlama ile daha iyi mali
raporlama ve biitgeleme olusturmaya yonelik daha i1yi veriler sunumunu igeren ¢ok sayida
degisik ve onemli faydalara imkan saglar. Etkili bir hazine sisteminin kurulusu, hiikiimetin

seffafligina ve hesap verilebilirligine dogrudan katkida bulunacaktir. Etkili bir hazine sistemi;

¢ Biitce ve biitce uygulama verileri bu suretle daha fazla mali kontrole imkan tanir,

e Hem Nakit yonetiminin planlanmas1 hem de siki ve yerinde bir sekilde kamu nakit
durumunun gézlemlenmesini saglar,

e Biitce uygulamasinin degisik seviyelerinde yonetim raporlamasinin temin edilmesini
saglar,

e Mali tablolarin ve biitceleme, analiz ve mali kontrole yonelik diger mali raporlarin
kolaylikla hazirlanmasina imkan tanir,

e Makro ekonomik tahminleri ile yonetimi, biitce hazirlanmasi ve vergi yonetimini

iceren kamu mali yonetimi agisindan bir omurga olusturmasini temin eder.

Hazine fonksiyonlari, tiim bu sistemler arasi etkilesimi kolaylastiracak sekilde
tasarlanmalidir. Bunun yaninda ¢ok Onemli olmakla beraber, yan veya bagli olarak

degerlendirilen ticretli ve emekli maaslarinin 6denmesiyle bor¢ yonetimi ve personel yonetimi

! Treasury Reference Model, adli 14 Mart 2001 tarih, Ali Hashim (World Bank)- Bill Allan (IMF)’in yazdigi makale



genelde ayr1 gelismistir fakat tiim hazine yonetim isleme tarzina baglantilidir. Hazine

sistemini

e Kontrol yapisi
e Muhasebe hesaplarinin siniflandirilmasi

e Raporlama gerekliligi

Kontrol Yapist

Kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik olarak uygulanan temel kontrollerin ¢ogu
mevzuattan tiiretilmistir ki, cogu zaman bu kontrollerin temeli anayasa ve kamu mali
yonetimine dair yasalarda yer alan  mali ilkelerdir. Kontroller degisik seviyelerde

tanimlanmistir.

e Kamu kaynaklarinin yapisi ve tahsisleri ile idari uygulamalar1 kontrol eden Yasa ve

yonetmelikler

e Mali yasalar ve sozlesmelerin uygun sekilde yetkilendirilmis ve belgelenmis oldugu ile
tahsise yetkili makamin yetkisinin asilmadigin1 kontrole yonelik yeteri kadar ayrintiya sahip
idari yonetmelikler . Mevzuatin ¢ogunda kamu gelirlerinin tek bir hesaba aktarilmasi ve bu
tek hesaptan yapilacak herhangi bir harcamanin  yasal olarak tahsis edilmesi gereklidir.
Yonetmelikler idari tebligler ve idari uygulamalar sozlesme islemlerinde takip edilecek
standart ve prosediirleri agikca belirtirler.

e Dogru islem, tam ve yerinde kayit ile denetim siireclerinin islemesini saglamaya yonelik
Belge ve sozlesme seviye kontrolleri.

e Sadece yetkili personelin ve kayit yapmasi, degistirmesi ve raporlamasini temin eden
kontroller

¢ Kurulu islem standartlarinin somutlagsmasina yonelik tiim sistem kontroleri

Batili sanayilesmis ekonomilerdeki resmi mevzuatlar tekamiil ettigi sirada dikkatler
kamunun idari kanadinin kamu kaynaklarini yerinde ve yasal yetkiler c¢ergevesinde
kulandigina odaklanmisti. Mevzuat her zaman modern ekonomilerin ihtiyaclarina
karsilayalabilecek hizda degisme gostermedigi halde mali yonetimin ilgi alanlar1 daha

genistir. Hususiyle biitcenin makro iktisat yonetimindeki rolii ile sosyal ve iktisadi amaclari



karsilamaya yonelik olarak kaynaklarin verimli dagilimindaki rolii, geleneksel uygunluk roli

kadar onemlidir.

Sistem bakis acisindan makro iktisadi yonetim amaci, kontrol yapisinin tespitiyle
dogrudan iliskidir. Ancak yasal seviyede ve muhasebe sisteminin geleneksel uygunluk
isleviyle tanimlanmig kontrollerin 6tesinde bakmak gerekir. Mali yonetim i¢in hiikiimetin tiim
acig1 ve bu acigin finanse edilme sekli 6nemli degiskenlerdir. Biitce ve muhasebe bilgi
sisteminin makro iktisadi politikalarin formulasyonunu ve idaresini kolaylastirmaya yonelik

olarak bu bilgileri zamaninda iiretmek iizere tasarlanmasi oldukc¢a dnemlidir.

Muhasebe Hesaplarinin Siniflandirilmasi

Muhasebe hesaplari, harcamalarin kontrolii, maliyet, ekonomik ve istatistiksel analizler i¢in
tiim mali islemlerin kaydedildigi kiitiiklerdir. Kamu muhasebe hesaplarinin standart bir hesap
plant olmalidir. Bu anlamda hesaplar planlama, biitgeleme ve muhasebe islevlerini goz
oniinde tutmali, kamu mali bilgilerinin konsolide edilmis halde kapsamalidir. Hesap plam
kaynak programlamasi, harcama yapan kurum, varsa ilgili proje ve harcamanin amacini

yansitacak sekilde olugturulmalidir.

Raporlama Gerekliligi

Hiikiimetler iki alandaki raporlama gerekliligini ve amacini mutlaka ortaya
koymalidir.
¢ Dis Raporlama: kamuoyuna ve dig iilkeler ile uluslararasi kuruluslara bilgi saglamak iizere
yapilir.
e Yonetime Dair Raporlama: kamu politikalarini {iretenler ve politikalar1 uygulayanlara

hizmete 6zel bilgiler saglamak iizere yapilir.

Kaynaklarin dagittimi ile mali ve performans bilgilerinin birbiriyle 1ilgisinin

kurulmasina 6zel 6nem verilmelidir.



1.2. Hazine Sistem Tasarimi®

Hazine sistemleri, hiikiimetlere mali planlar hazirlamayi, yillik biit¢eler uygulamayi,
nakit kaynaklar1 kullanmay1, mali hesaplarin saglanmasint ve kontrol ile hesap verilmesini
imkan saglar. Bu sistemlerin tasarim iilkeler nezdinde; 6nceliklerdeki , iilke kapasitelerindeki

ve siyasi geleneklerdeki degisikleri yansitan bir sekilde farklilik gostermektedir.

Hazine sistemleri kamu harcama yonetimi sisteminin pek ¢ok dnemli unsurunu kapsar.
Tahsis, yillik bilitceye yonelik nakit serbest birakislari, mali planlama, mali malvarhgi,
muhasebe ve biitce uygulamasinin i¢ denetimi kilit dneme sahip hazine fonksiyonlarindandir.
Verimli kamu harcama yonetimi, bu fonksiyonlar1 icra edecek koklii mekanizma ve

kurumlarin bulunmasin gerekli kilar.

Hazine teskilatlanmasi1 iilkeler arasinda farkliliklar gosterebilir. Bazi iilkelerde,
sorumluluklar yiiklenmis ve genis yetkilerle donatilmis bagimsiz bir ofis sebekesine sahip
bir birim seklinde oOrgiitlenmistir. Diger iilkelerde ise degisik hazine fonksiyonlari, sinirl
merkezi koordinasyon ve kontrol ¢ercevesinde ¢ok farkli kamu organlarina devredilmistir.
Ulkelerdeki hazine sistemlerinin teskilatlanmasmi her iilkenin biiyiime, mali y&netimdeki
karmagiklik, degisik mali yonetim hedef ve bakis agilari, 6l¢ek ekonomileri ile siyasi ve idari
gelenekler gibi unsurlar gdz Oniine alinarak ya tek bir kurum cergevesine ya da birden fazla

kamu kurulusuna hazine fonksiyonlarini devrederek gerceklestirirler.

Hazine fonksiyonlarinin farkli islem ve c¢iktilar1 iceren bir deger zinciri olarak
tanimlanabilir. Deger zinciri anlayis1 kurumsal strateji ve finansta yaygin olmakla birlikte,
kamu mali yonetiminde ¢ok daha az siklikla uygulanmaktadir. Teskilatlarin geleneksel
tahlilleri teskilatlar bir biitlin olarak ele alirken, deger zinciri tahlilleri farkli bilesenleri veya
islevleri acikgca belirtir ve tahlil eder. Kurumsal stratejideki, ana islev olarak
degerlendirilmeyen iglevlerin genis bir 6lgekte disardan temin edilmesi ile stratejik ortaklilara
yenilenmis bakis acis1 gibi son 10 ile 20 yildaki pek cok gelisme deger zinciri tahlili

sayesinde agiklanabilir. Bir deger zinciri tahlili, iktisadi tahlille ayni tip iligkilere dayanmakta

2 Treasury System Design: A Value Chain Approach, Eivind Tandberg, IMF Working Paper, 2005 International
Monetary Fund WP/05/153



fakat daha ziyade anlayisa odaklanarak sayisal Ol¢limlere daha az vurgu yapar. Dahasi

genellikle daha esnek olmasina ragmen daha az kesin ve titizdir.

1.3. Hazine Sistemi Tasariminda Biitce Amaci

Biitce yonetim sistemleri dort ana amaca ulasmay1 hedefler. Bu dort amag, istikrarli ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi destekler ve bunun yaninda kamu sektoriiniin ekonomideki

payini en uygun seviyeye ¢cekmeye hizmet eder.

e Makro-maliye kontrolii: Mali Biiytikliikler siirdiiriilebilir seviyelerde tutulur ve etkili
bir sekilde dis kaynakli ani sarsintilara kars1 ayarlanabilir.

e Mikro mali kontrol: kurumlarin, programlarin harcamalar1 ve cari harcamalar tahsis
edilmis ve onaylanmis miktarlarda tutulur ve ayrica yonetim sistemi baski altinda
oldugunda da.

e (Odenek ayirmada verimlilik: kaynaklar degerlerin en yiiksek oldugu ve gerektiginde
yeniden tahsisin yapilabilecegi sahalara aktarilir.

e Maliyetde etkililik: bir kamu hizmetinin sunumunun maliyeti en aza indirilir, ve

sunum sekilleri gerektiginde gilincellenir.

Bir hazine sistemi tiim biitge sisteminin bir bilesenidir ve bu alt sisteme yonelik
hedefler tiim yonetim sistemi i¢in de ayni1 olabilir veya farkli hedeflere odaklanmis olabilir.
Hazine sisteminin teskili bahsi gecen bu dort amag tarafindan sekillenir. Farkli amaglara

verilen 6nem iilkeler ve zamana gore degisebilir.

Gelismekte olan veya doniisiim halindeki bir ekonomi veya kirilgan bir iktisadi
duruma sahip bir iilke makro mali kontrole biiylik 6nem atfedecektir. Acil dncelik cogu
zaman mali durumu istikrarli hale getirmek ve ekonominin siirdiiriilebilir bir biiyiime
zeminine oturtulmasidir. Bu hiikiimetin 6nemli mali biylkliikler {izerinde tam bir

kontroliinlin olmasin1 gerektirir.

Mikro mali kontrol( veya finansal uygunluk) da gelismekte veya doniisiim halinde
olan bir ekonomi i¢in ¢ok 6nemli olacaktir. Belirsiz ekonomik durum biit¢e igine alinmis

harcamalar1 yapanlarin mali islemleri tizerindeki sinirli kontrolle i¢ ice gecerek mali disiplini



asindirma yoniinde bir tavir sergileyecektir. Harcamalarin biitgedeki ilgili bdliimiindeki
tahsisler ¢ercevesine alinamamasi ekonomik biiyiikliikleri kontrolii baltalayacaktir.
Kontroldeki zafiyetin, biitce yonetim sisteminin yasalligin1 ve gilivenirliligini baltalayacaktir.

Bazi1 kuruluslarin biitce disiplinine aykiri hareket etmesine izin verilirse, diger
kuruluslara ait birimlerinde ayn1 yolu izleme noktasinda 6zendirilecegi ortadadir. Mikro mali
kontroldeki zafiyeti genellikle; karar alma siireglerini saptiran ve biitce harcamalarinin
degerlerini azaltan kotii yonetim, yolsuzluk ve kaynaklarin yanlhs yerde kullanimiyla
birlestirilmistir. Varolan hazine sistemlerinin bir ¢ok 6zelligi bu kontrol hedefine dogrudan
baglidir. Istikrarli bir ekonomiye sahip ve mali kontroliin ciddiyetle kurulmus oldugu iilkeler
O0denek ayirimi ve etkili maliyette hizmet sunumunun hedeflerine asama asama Onem
atfedebilirler. Bu siire¢ bicimsel, merkezilestirilmis kontrollerin gevsetilmesi ve yoOnetim
yetkilisini adem merkeziyetle, ¢alismalarini nasil en iyi diizeyde yiiriitebilecekleri bilgisine en
yakindan hakim olmasi beklenen bakanlik ve kuruluslara kaydirmayi igermektedir. Cogu
OECD iilkesi program, ¢ikt1 ve performans biitcelemesi gibi reformlar ve bunu takiben kamu
alimlari, muhasebe ve i¢ kontrolle ilgili reformlarla son 20-30 yilda bu yolda ilerlemistir. Bu
iilkelerdeki biitce yonetim reformlari, genellikle siki mali kontroliin oldugu bir ortamda
olusmustur. Zaman gectik¢e bu kontrol kamuoyunda (kaniksanarak) somut bir hal almis ve
kamu kurumlarinin idari gelenegi haline gelmistir. Siki dis kontrol i¢in duyulan gereksinim

azalmstir.

Uzun vadede biitce ve hazne sistemleri i¢in 4 farkli hedef tutarlidir ve karsilikli olarak
giiclendirilmektedir. Kisa vadede cogunlukla oOdiinlesmeler(trade-off) mevcuttur. Mali
kontroliin bulunmamas1 bir sorun teskil ediyorsa, bu kontroliin tesis edilmesine yonelik
tesebbiisler cogunlukla karar alma makaminin merkezilestirilmesini gerektirecektir. Bu ise,
biitce dilimlerini en yiiksek degere sahip olan veya sunulan hizmetin bedelini en aza indiren
sahalara kaydirilmasma dair tesvik edicileri ve kaydirilma ihtimalini azaltabilir. Farkli
hedeflerin bir araya geldikleri duruma dair gercekg¢i bir anlayisa sahip olmak 6nemlidir. Baz1
dontisim halinde olan ve gelismekte olan iilkeler yetkinin ademi merkeziyet¢i sekle
dontismesi marifetiyle verimliligi ve etkili maliyeti arttirict  denemelere katilmiglardir.
Kusursuz mali kontrolii temin etmeye yonelik gerek makro gerekse mikro seviyede

sistemlerin eksikliginde bu denemelerin mali yonetim {izerinde ¢ok zararl etkileri olabilir.



2. Hazine Sistemlerinin Deger Zinciri’:

2.1. Hazine Fonksiyonlarindan Uretilmis Deger Zinciri

Hazine fonksiyonu olarak degerlendirilen anahtar bir takim fonksiyonlardan iiretilmis
deger zinciri asagida bir sekil haline doniistiiriilmistiir. Bu deger zinciri hazine sistemi
icindeki liretim siirecini agiklamaktadir. Bu zincir meydana gelen islem basamaklarini ve
siralamasiyla destekleyici veya ortak islem ve sistemleri acikca belirtmektedir. Deger zinciri,
hangi bilesenlerin veya islem basamaklarinin belli bir iilkeye yonelik olarak bir hazine sistemi
icerisine eklenmesini tahlil etmek i¢in bir ¢ergeve sunabilir. Her bir bilesene ne kadar 6nem
atfedilecegini belirleme, her bir fonksiyonun nasil organize edilecegi ve diger kamu
kuruluslara yetkinin devredilmesi veya 6zel sektore yaptirilacagina dair kararlar noktasinda

kolaylik saglamaktadir.

Kavramsal olarak, belli bir bileseni bir hazine sistemine dahil edilip edilmemesine
karar vermek noktasindaki temel kriter bu bilesenin dahil edilmesiyle ortaya ¢ikan degerdir.
Ozel sektdrde bu deger kurumsal karliliktaki beklenen artisin cari tutar1 olarak tahmin edilir.
Kamu sektoriinde ise daha karmasik deger anlayiglar1 gerektirmektedir. Bu anlayislar finansal
yonetimin belirli bir yoniiniin gelistirilmesinin sosyal faydalarin1 veya 6zel bir teskilatlanma

sekliyle elde edilen maliyet indirimi igerebilir.

Hazine deger zincirinin bazi bdliimleri i¢in 6rnegin nakit ve bor¢ yonetiminde deger
tahminleri ¢ok daha anlasilmasi kolaydir. Fakat deger zincirinin tiim bdliimlerine sayisal
belirgin tahminler atfetmek zordur ve ¢ogu zaman nesnel degerlendirmeler, karar almaya
yonelik zeminin 6nemli elemanlarindandir. Tahlilin nesnel degerlendirmeye, bir parca olsun
dayandigi durumda, her bir bilesenin hazine sistemine eklenmesinin veya bu fonksiyonun
belirli teskilat olarak ifa etmenin somut getirisinin ayni1 fonksiyonu getirme bedelinden agir
basmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Sayfa 195°teki Tablo 20’de Hazine Deger

Zinciri gosterilmistir.

Bir hazine sistemi deger zinciri sunlart igerir;

3 a.g.e. Eivind Tandberg



Mali planlama ; yillik biitcenin hazirlanmasi ve yonetimi arasinda bir koprii gorevi
goriir. Bu fonksiyon i¢in sorumluluk hazinede de olabilir, biitceyi hazirlayan birim
veya bazen de ayr1 bir varlik/borg yonetim fonksiyonu olarak da bulunabilir.

Biitce tahsislerinin dagilimi detayli veya konsolide olabilir. Biitcenin kullanim1 aylik
haftalik dilimler halinde de olabilir biit¢enin tiimii y1l basinda kullanima agilabilir.
Taahhiitlerin kontrolii;  harcamalarin kontroliiniin saglar, gerektiginde taahhiitler
gerceklesmeden evvel uygulanir.

Nakit ve mali varliklarin yonetimi; kamunun 6demelerini yapabilecek kadar nakit
varlig1 elinde bulundurmasi ve bu varligin maliyetinin olabildigince az olmasi. Kamu
kaynaklar1 ¢ogunlukla hazine tek hesabinda birlestirilirler. Bu fonlarin yonetimi
hazine kapsaminda yapilabilecegi gibi ¢ogu iilkede merkez bankasina, bagimsiz bir
borg/alacak yonetim birimi veya 6zel bir mali kurulusa devredilmistir. Baz1 gelismis
tilkeler nakit ihtiyacin1 gidermek amaciyla kisa vadeli bor¢lanmaya bagvurarak bu
fonksiyonu ortadan kaldirmislaridir.

Bor¢ yonetimi; nakit ve varlik yonetimine 6zellikle de kisa vadeli ve i¢ bor¢lanma
noktasinda sik1 sekilde baghdir. Bu fonksiyon da hazine iginde merkez bankasinca
veya bagimsiz bir borg/alacak yoOnetim birimi tarafindan yiiriitiilebilir veya en
azindan bir Sl¢iide 6zel bir mali kurulusa devredilebilinir. Geligsmis mali piyasalara
sahip iilkelerde bor¢ yonetimi diger hazine fonksiyonlarindan ¢ok daha ayr tarzda
tecriibeler gerektirebilir.

Gelir yonetimi ¢ogu hazine teskilati agisindan onemli bir gorevdir. Vergi idaresi,
degerlendirmesi ve kontrolii vergi almaya yetkili makamin sorumlulugudur. Cok
onemli bir gorevde hth’da vergi gelirlerinin olabildigince hizli sekilde
birlestirilmesidir. Hazine vergi dis1 gelirlerin yonetimi ve vergilerin hiikiimetin farkli
seviyelerine taksimine dahil edilebilinir.

Odemelerin kontrolii; fiili harcamalar yapildiginda gerceklestirilir. Bu ¢ogu zaman
hazinenin en belirgin ana fonksiyonlarindan biri olarak goriiliir. Pek ¢ok hazine
sistemi 6deme kontroliine iliskin bazi sekilleri igerir ancak incelemenin yogunlugu
degisebilir. Onemine ragmen cogu zaman bazi 6deme kontrol fonksiyonlar1 biitce

kuruluslar1 veya ticari bankalara devredilebilir.



e Muhasebe: hazinede cogunlukla belge ve O0deme kayitlar1 iizerinden yiiriitiiliir.

Genellikle hazine tarafindan bizzat veya bagimsiz bir muhasebe boliimiinde ifa edilir.

Pek ¢ok iilkede kamu veya 6zel kiigiik biitgeli kuruluslar

e Mali raporlama ; tiim tilkelerde hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. Maliye bakanligi
biinyesindeki biitce, muhasebe veya hazine birimlerinden aktarilir. Bazi iilkelerde

bakanliklar ve kuruluslar kendi mali hesap durumlarinin ve yillik raporlari hazineden

bagimsiz hazirlarlar.

Islev Basamallan
Finanszal |Biitgeden | Taahiit | Nakit ve | Borg Gelir Odeme | Muhasebe | Mali
saliverigler | kontroli | Mal Vonetimi | Vonetimi | Islemles Faperlama
Planlama yinetimi
- ) ) i B C - -
Bilgi 15lem Sistemm
I¢ kontrol
Yaszal ve Kuwrumsal Cergeve
Destekleyict Cergeveler

Hazine sistemi destekleyici yapiya dayandirilir. Bu hazine sistemine 6zgii olabilecegi

Tablo 1 Deger Zincirinde Hazine Sistemi

gibi kendi deger zinciri tarafindan agiklanmis daha genis bir sistemin pargasi da olabilir.

= Bilgi sistemleri: geleneksel olarak hiikiimetin bilgi islem teknolojisi bdliimlerinin

sorumlulugudur. Ancak bilgi islem hizmetlerinin 6zel sirketlerden alinmasi noktasinda

belirgin bir uluslar aras1 yonelis vardir.




» ¢ denetim genelde hazine veya maliye bakanlig1 ve/veya bakanliklar ve kuruluslar
bilinyesindeki i¢ denetim birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bazi iilkeler
kuruluslarinin 6zel i¢ denet¢ilerden hizmet alimini uygun gérmektedir.

= Yasal ve kurumsal c¢erceve; biitceleme her zaman kamusal bir sorumluluktur. Yeni
yasalar ve diizenlemeler genellikle maliye bakanliginin biitce ve hazine birimleri
tarafindan hazirlanmaktadir. Cogu hazineler tiim merkezi kamu 6demelerini kapsar
ancak bazi {lilkelerde hazine disinda da O6demeler vardir. Bazi hazineler bagh

hiikiimetlerin harcamalarin1 da kapsar.

Yukarida bahsedilen fonksiyonlar alt fonksiyonlara ve faaliyetlere ayrilabilir. Gergek
hayattaki bir deger zincir tahlilinde birlestirme, devretme ve dis kaynaktan kullanim gibi alt

fonksiyonlarla beraber bu da alt fonksiyon seviyesine indirgenebilir.

2.2. Hazine Tasarimminin Muhtemel Unsurlari

Bazi iilkelerde hazine deger zincirinde ifade edilen tiim fonksiyonlar tek bir kurum
bilinyesinde yiiriitiilebilir. Baz1 iilkelerde kamusal veya kamu sektorii disindan birden fazla
kurulus tarafindan siirdiiriilebilir. Bu yapisal kararlarin alinmasinda bir¢ok etken rol oynar. Bu
etkenler farkli fonksiyonlari dahil ederken veya 6zel bir sekilde diizenlerken ortaya ¢ikan
degerin tahminine yansitilmalidir ancak {izerinde 6nemle durulan sebepler ¢ok karmasik

olabilir.

Mali yonetim oncelikleri hazine fonksiyonun tasariminin en énemli etkenlerindendir.
Odak mali ve finansal uyumun saglanmasi iizerinde ise kamu kurumlarmin islemlerini
gozetmek ve kontrol etmek amaciyla iistiin yetkilerle donatilmis giiclii bir merkezi hazine
gerektirir. Diger taraftan eg§er 6nemli bir kontrol sorunu olmadigi takdirde ve ana onceligin
kamu kaynaklarinin verimli kullanimi veya hizmet sunumunun maliyetini diislirmek
oldugunda, finansal yonetim agisindan sorumlulugun c¢ogunu kurumlarin kendilerine

birakarak daha zayif bir hazine fonksiyonu i¢in tartismalar mevcuttur.

Makro ekonomik ve finansal istikrarin seviyesi hazine sisteminin tasarimini bir ¢ok
farkl1 yolla sekillendirir. Ekonomik durumun finansal yonetimin Onceliklerine yonelik

dogrudan etkileri olacaktir. Ancak daha fazla dolayli unsurlarin etkileri 6nemli olabilir. Bir



hiikiimetin kapsamli bir hazine kurma karari, mali piyasalara ve kamu sektoriine hiikiimetin
mali kontrolii ve finansal disiplini saglamaya olan kararliligin gostergesidir ve bu
sektorlerdeki istikrart saglayan beklenti ve davranislari etkileyecektir. Bu gdstergenin
giivenilir olmasi i¢in hazinenin biiyiik ihtimalle etkin olacaginin gosterilmesi gerekmektedir.
Basaril1 bir sekilde kaynaklarla beslenmis kapsamli bir hazine sinirli kaynaklarla donatilmig
bir hazineye gore daha giiclii bir gosterge 6zelligi tasiyacaktir. Bu ise iilkenin hedefleri ve
kapasitesinin statik bir degerlendirme sonucunun takip edilmesinden ziyade hazineye genis
yetkiler verilmesinin daha akilci olabilecegi anlamina gelir. Diger bir deyisle gelismekte olan
veya bliyiiyen bir ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla hazineye iist diizeyde yatirim

yapmak alt diizeyde yatirim yapmaktan genellikle daha iyidir.

Saha ekonomisi genis yetkilerle donatilmis biiyiik hazineler kurmak ic¢in anahtar
bir role sahiptir. Hazine fonksiyonun alani ve 6lgegi belirlenirken dikkate alinan en 6nemli
ikinci unsur olabilir. Bir kurumun mali planlama ve yillik biitce dagilimi yaptiginda dogal
olarak taahhiit ve 0demeleri kontrol etmek i¢in gereken bilgilerin ¢ogu ile sistem ve Ozel
kabiliyetlere erisim imkan1 olacaktir. Odemelerin kontrolii esnasinda kaydedilen veriler ayni
zamanda biitce hesaplarimin tabanini olusturur. Mali planlamada yer alma ve Odeme
kontrolleri etkili nakit yonetimi i¢in saglam bir temel imkan1 sunar. Nakit giris ve ¢ikislarinin

yonetimleri arasinda sinerji mevcuttur.

Olcek ekonomileri de giiglii , merkezi hazineleri kurulmasina yonelik saglam saikler
sunar. Mali yonetim siire¢lerini yiirtitmek, stirdiirmek ile gelistirmek ve kamu sektorii ¢apinda
bu sistemlerde yliksek kaliteyi saglamak bile olduk¢a maliyetlidir. Bir kurum kamu
sektoriinlin boliimlerinde bu uygulamalar1 kurmakta ve tanitmakta basarili oldugunda, bu
basar1 kamunun geri kalan kismina az bir marjinal maliyetle yayilabilir. Yerel kamu
idarelerine de bu sistemin yayginlastirilmas1 hatir1 sayilir bir maliyet azalisina yol agabilir.
Olgek ekonomileri, 6zellikle sabit maliyetlerin yiiksek oldugu ve degisken maliyetlerin gorece

diisiik oldugu; bilgi islem sistemlerinin gelismesi ve yayginlasmasinda belirgindir

Kapasite ve beceriler mali yonetimde onemlidir. Mali yonetim birimi ¢alisanlari
capinda diislik kapasite ve sinirli kabiliyetler saha ekonomileri ve 6lgek ekonomisine egilime
yol acacaktir. Kabiliyetli mali yonetici sayist sinirli ise bunlart tek kurumda yogunlastirmak
cogu zaman verimli olacaktir. Kamu genelinde iyi yetismis ve tecriibeli mali yoneticiler var

ise daha ademi merkeziyet¢i ¢oziimler uygun olabilir.



Ozel sektor hizmetlerinin elverisliligi hazine tasarlanirken ¢cok dnem arz etmektedir.
Ulkenin gelismis bir bankacilik ve mali piyasasi var ise ddeme ve nakit ydnetimi veya borg
alacak yonetimi 06zel sektére rekabetci bir ortamda devredilebilinir. Bu hizmetlerin
eksikliginde kamu s6z konusu fonksiyonlar1 dogrudan ifa eder. Bilgi sistemleri gelisim ve
islemleri bu hizmetler i¢in rekabet¢i bir piyasa oldugunda disardan temin edilebilinir. Bazi
kamu idareleri muhasebe veya i¢ denetim hizmetlerini de ticari saglayicilardan satin

almaktadirlar.

Siyasi ve idari gelenekler birbiriyle benzesen lilkeler arasinda bile ¢ok farkli olabilir.
Bu durumun, fiili hazine fonksiyonlarinin tasariminin en 6énemli unsurlari agisindan da bdyle
oldugu goriilmektedir. Ornegin giiney Avrupa iilkeleri ayn1 seviyede kalkinmis olan kuzey
Avrupa llkelerine gore ¢ok daha kontrol odakli ve merkezi kamu harcama yonetimi sistemine
yatkindirlar. Bir ¢ok iilke biitce yonetimini ademi merkezi hale getirmek i¢in adimlar atmistir.
Afrika’da eski Ingiliz somiirgeleri eski Fransiz somiirgelerinden bir hayli farkli hazine
sistemlerine sahip olacaktir. Mali yonetimde reformlar ¢ogu zaman eski geleneklere ve
uygulamalardan bir sapma teskil edecekse de iilkelere has geleneklerin géz ardi edilmeyip

gereken dnemin verilmesi onem tasimaktadir.

Bilgi islem maliyetleri: Reform stratejilerinin  gelismesi agisindan Onem arz
etmektedir. Ayrintili fonksiyonel degerlendirme, kendi iginde goze ¢arpici yetenek ve
kaynaklarin varligin1 gerektirecektir. Pek cok iilkede 6zellikle de gelismekte olan diinyada bu
yetenek ve kaynaklar kullanima elverisli olmayabilir. Bu durumda bu {ilkeler tasarimlarini
daha genel modeller ve genel kabuller {izerine yapabilir. Bu ayn1 zamanda karmasik hazine
sistemlerinin taraftarlifina yol agar. Cogu zaman hazineye bir fonksiyonunu eklemek

cikarmaktan veya bagka biri tarafindan yapilmasini saglamaktan daha kolay goriinmiistiir.

Hazine sisteminin yatirim ve igletme giderleri: Bir hazine sisteminin kurulmasi ve
isletmesi hatir1 sayilir maliyetler igerebilir. Merkezi hazine sistemi olmadigi durumda bazi
maliyetler daha az goz oniinde olan diger birimler tarafindan meydana getirilir. Ulkeler bir
hazine sistemi kurmanin maliyet ve faydasinin degerlemesini dikkatli bir sekilde yapmaya

ihtiyag¢ duyarlar. Bu ise daha ademi merkeziyet¢i ¢6ziimlere taraftar olmaya meyil ettirir.



Dogrudan mali kazang¢lar: Anlayissal bir bakis agisiyla bir hazine sisteminin getirileri

tespit etmek kolay olsa da dogrudan mali kazanglar i¢in aym seyi sOyleme imkani yoktur.

Mali giderlerdeki diisiislerle birlikte, Nakit yonetimindeki gelismeler her halde nicelik olarak

en kolay bicimde Olgiilebilir. Baz1 iilkelerde bu dogrudan mali etkiler maliyetleri giderici

yonden yeterlidir.

2.2.1. Hazine Tasariminda Iyi Ornekler

a. Farkli ekonomilerin degisik oncelik ve kapasiteleri yiiziinden neyin iyi uygulama

olarak algilandig1 ve degisik gruptaki iilkeler tarafindan gergek¢i bir yaklagimla bu

alanda nelerin basarilabilecegi noktasinda ¢ogu zaman farklar s6z konusu olacaktir.

Gelismekte olan iilkeler mali kontrol iizerine ¢ok 6nem vermeye gereksinim
duyarlar. Modern finansal yonetim icin zayif i¢ kapasiteleri mevcuttur ve saha ile
Olcek ekonomilerini kullanima geg¢irmek cok Oonem tasir. Gelismis bir hazine
sisteminin  tim  ozelliklerini  yakin donemde tam anlamiyla islerlik
kazandiramayacaklardir. Bu yiizden daha kolay, gecici Olgiilere gereksinim
duyulabilir. Oncelik en acil sorunlarla miicadeleye verilmelidir. Yerel hiikiimetler
dogal olarak merkezi hiikiimete oranla daha zayif kapasiteye sahip olacaktir.
Doniigiim halinde ve biiyliyen ekonomilerin de mali kontrol ve disiplini saglamak
noktasinda hatir1 sayilir bir ¢aba gostermeleri gereklidir. Bu alanlardaki sorunlar
hayli dramatiktir ancak gelismekte olan iilkelerinkinden daha karakteristik 6zellik
tagima egilimindedir. bazi alanlarin ¢ok yiiksek kapasitede olmasiyla mali yonetim
acisindan kapasite karisabilir. Gelismekte olan {ilkelere nazaran yerel yonetimler
daha yiiksek seviyede gercek bir 6zerklik sahibi olma egilimindedirler ve bazi
yerel yonetimler mali yonetim agisindan yliksek bir kapasite sahibi olabilirler. Bu
grup c¢ok cesitlidir. Bunlardan bazi {ilkeler gelismekte olan {ilkelerin ekonomik
seviyelerine yakinken ayni zamanda bazilar istikrarli bir ekonomik duruma
yaklagmaktadir.

Gelismis ekonomiler kontrol sorunlarinin biiyiik kismini halletmis oldugu kabul
edilen ekonomilerdir. Ex-ante dnceki kontrol gii¢lii ex-post sonrasi kontrole yerini
birakmigtir. Yeterli diizeyde mali yonetim kapasitesi ve mali hizmetlere yonelik iyi

gelismis piyasalarin sahibi olduklarindan, verimlilik ve etkinligi oncelik olarak



belirleyebilirler. Kuvvetlerin ademi merkezi hale doniistiiriilmesi ve dagitilmasi
gerek merkezi hiikiimette gerekse kamunun degisik seviyelerinde genellikle ¢ok

yaygindir.

b. Etkili hazine sisteminin tasariminda degisik cevre sartlarina sahip c¢esitli tilkelerde ¢ok
onemli farklar olacaktir. Bu farklarin ¢ogunlugu hazine sisteminin faaliyet alaniyla
ozellikle de cesitli fonksiyonlar iizerindeki kontroliin merkeziliginin seviyesiyle
irtibatlandirilacaktir. Tasarimdaki farkliliklar genis dlgiide onceliklerdeki cesitlilikler

aciklanabilecektir.

Gelismekte ve doniislim halinde olan/ biiyliyen ekonomilerde kamunun degisik
alanlar1 ve kurumlarina yonelik ayrintili mali planlar hazirlamak i¢in saglam sistemlere sahip
olmak 6nemlidir. Bu iilkeler ¢ogu zaman siddetli nakit sikintisiyla kars1 karsiya kalabilir ve
kisa vadeli bor¢lanma yapmalar1 ¢ok maliyetli olabilir. Mali planlama, istikrarlt ve tahmin
edilebilir biitce salivermeleri ile taahhiitlerin ve 6demelerin yetkilendirilmesi suretiyle arka
kisimdakilerle verimsiz harcama kalemlerini engelleyerek ayn1 zamanda verimli nakit ve borg
yonetiminin meydana gelmesini saglar. Baski uygulayan bir nakit sikisikligi olmadigi ve
biitge uygulamalarmin kontroliiniin daha sinirli olma egiliminde oldugu istikrarli bir

ekonomide mali planlama daha toplu bir odak halini alabilir.

Biitge salivermelerinin siklig1 bir taraftan kontrol ve likidite gereksinimleri arasinda
odiinlesme {izerine diger taraftan biitge boliimleri igin istikrarli ve tahmin edilebilir bir mali
cergeve lizerine dayanmalidir. Gelismekte olan ve doniisim halinde olan/biiyliyen
ekonomilerde (ilk miilahaza egemen olacak)biitce salivermeleri igin zaman araliklarinin
olduk¢a kisalir. Istikrarli bir ekonomide ikinci miilahaza egemen olacaktir. Bu iilkelerde

salivermeler 3 aylik veya yillik tahsislerin tek bir kerede saliverilmesi seklinde gerceklesir.

Cogu iilkede kamu bankacilig1 i¢in en uygun diizenleme, tim fonlarin merkez
bankasinda toplandig1 tek hesap sistemidir. Bu sistemin iilkenin ekonomik sartlar1 g6z oniine
g6z ardi edildiginde mali kontrol ve verimlilik ile maliyet azaltici a¢idan pek ¢ok temel
faydas1 vardir. Ancak hazinenin yapisi ile banka sisteminin karmagikliginin derecesine gore,
odemeleri ve tek hazine hesabini igslemek amaciyla muhtelif modeller vardir. Bazi gelismis
iilkelerde tek hazine hesabi sistemi, biitce makamlar tarafindan 6demelerin zamanlamasinin

verimli olarak saglanmasi i¢in kazanimlar atfederek tesvik unsurlar1 saglamaktadir.



Nakit ve bor¢ yonetimi ile biitge yonetimi arasindaki yakin baglar yiiziinden bu
fonksiyonlarin ¢ok siki koordine edilmelidir. Cogu gelismekte olan ve doniisiim halinde olan
ekonomilerde, bu genellikle hazine diizeyinde yapilir. Hazine ve merkez bankasi arasinda
etkili koordinasyon var olan iilkelerde bazi fonksiyonlari merkez bankasina devredilmesi
uygun olabilir. Iyi isleyen mali piyasalar1 sahip ve iistiin yetenekli ¢alisanlara kolay erisim
olan Gelismis iilkelerde borg¢ ve alacak yonetimlerini birlikte ifa eden bagimsiz idareler uygun

olabilir.

Biitce harcamalarinin daha 6nceden izin verilmis ve onaylanmig sinirlarda tutulmasini
saglamak ilizere 6deme onaylama sistemleri pek ¢ok iilkede kullanilmaktadir. Bu sistem ayrica
cari 6demelerin en yiiksek Oncelige sahip sahalar i¢in olmasini saglarken arkada kalmis
kisimlara yapilacak 6demelerin engellenmesini temin eder. Gelismekte olan bir ekonomide
tiim harcama talepleri, 6n onaydan 6nce ayrintili kontrole tabi olacaklar1 hazine uzmanlik
birimleri tarafindan isleme sokulmalidirlar. Bu {ilkeler 06demelerin kontroliiniin
merkezilestirmek i¢in ¢ogu zaman yeterli teknik kapasiteye sahip olmayacaklardir. Doniisiim
halinde/biiyiiyen bir ekonomi benzer bir anlayis1 uygulayabilir. Bazi kontrol sorumluluklarini
bakanliklara devredebilir. Istikrarli bir ekonomide diizgiin 6demeleri temin etmeye yonelik
temel diizenek, biitge uygulayicilarini (ex-post olarak) sonradan kontrolde hesap verebilir
sekilde tutmaktir. Bu ise 6deme emirlerinin otomatikman toplam harcama sinirlariyla
karsilagtirilip denetlendigi ancak tek tek o&demelerin ayrintili kontroliiniin yapilmadigi

muntazam devam eden bir kontrol sistemiyle desteklenebilir.

Gelirlerinin nakit akiglarinin yonetimi hazine tarafindan sekillendirilmelidir. Hususi
diizenlemeler 6deme sisteminin karmasiklifina bagli olacaktir. Gelismekte olan bir iilkede
gelirler hazine banka hesaplar1 marifetiyle toplanabilir. Doniisiim halinde olan bir ekonomide
s0z konusu hesaplar aktarma veya para olmayan hesaplar olabilir. Gelismis tilkelerde gelirler

hazine tek hesabinda giin be giin birlestirilmelidir.

Gelismekte olan bir ekonomide biitge birimleri giivenilir hesaplar iiretmeye ¢ogu
zaman Yyeterli olamayacaktir. Bu iilkelerde hazine hesaplari, ¢ogu zaman biit¢e tahsislerinin
mali akimlarinin en giivenilir saglayicisi olacaktir. Doniistim halinde olan/ biiyliyen bir
ekonomide biit¢e kuruluslart mali s6zlesmelerini kaydetmek iizere sorumlu olmadirlar ve bu

hesaplar birlestirilmeli ve bu hesaplarin hazine hesaplariyla mutabakati yapilmalidir.



Kurumsallagsmis bir ekonomide temel muhasebe genellikle biitge birimleri ve hazine
tarafindan yapilacaktir veya maliye bakanligmmin hesaplari birlestirip mali raporlar
iiretecektir. Gelismekte olan iilkeler i¢in temel Oncelik gilivenilir nakit hesaplar liretmek

olmalidir.

3. Yedi Ulkedeki Hazine Sistemleri

Brezilya, Bulgaristan, Fransa, Norveg¢, Rusya, Giiney Afrika ve Birlesik Devletlerin
hazine sistemleri ve deger zincir modeli ile hazine tasarim hipotezine uyumlar1 ele alindiginda
tiim bu iilkelerdeki sistemlerin etkili olduklari anlasilmigtir. Hangi sistemin ne kadar etkili
oldugunu karsilagtirmak yerine her sistemin performans ve maliyetlerini ortaya koyma amact

tasimaktadir.

Brezilya gelismekte olan iilkeler arasinda en ileri seviyede hazine sistemine sahip olan
iilkelerden biridir. Maliye Bakanlig1 blinyesindeki Hazine birimi tarafindan yiiriitiiliir. Hazine
kapsamli mali planlar hazirlamaktadir. Biitce serbest birakilislar: iki ayda bir yapilmaktadir.
Taahhiit ve o0demeler aylik limitler bazinda kontrol edilmektedir. Hazine nakit ve i¢
bor¢lanmadan sorumludur, halen 2005 Ocak ayindan itibaren dis bor¢clanmada sorumluluguna
girmislerdir. Vergi ddemeleri hazine banka hesaplarina dogrudan aktarim seklinde yapilarak
hazine tek hesabinda (HTH) konsolide edilmektedir. Biit¢ceye dahil tiim kuruluslar1 6deme
taleplerini kamu bankasinda yer alan hazine tek hesabina elektronik olarak yaparlar.
Kurumlar hazine tarafindan yiiriitiilen sisteme muhasebe kayitlarin1 girerler. Hazine geligmis
bir mali yonetim sistemi (FMIS) kullanmaktadir ve higbir yerel subesi yoktur. Tim
bakanliklar FMIS’le irtibatli olup ve muhasebe de dahil olmak iizere tiim mali islemleri bu
sistem iizerinden yiiriitmektedirler. I¢ denetim Maliye Bakanliginin ayr1 bir birimi tarafindan
yapilmaktadir. Hazine birimi merkezi hiikiimet biinyesindeki biit¢e idaresinden sorumludur.
Yerel hiikiimetler iist diizeyde bir otonomiye sahiptir. Federal hiikiimet eyalet ve belediyelere
biitcelerini idare etmeleri amaciyla FMIS benzeri SIAFEM adinda bir bilgiislem sistemi

imkan1 saglamistir. 27 eyaletin 12’si SIAFEM sistemine uyum saglamastir.

Bulgaristan’da ekonominin derin bir kriz yasadigi 1997’e kadar kamu mali yonetimi
alaninda ¢ok sinirli bir reform ¢aligsmasi yapilmistir. Kriz maliye politikalarinin ciddi bigimde

sik1 hale gelmesine ve biitce reform calismalarinin hizlanmasina yol agmistir. Bu ¢alismalarin



onceliklerinden biri yeni bir hazine sisteminin ikame edilmesi olmustur. S6z konusu sistem
simdilerde Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Hazine Idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Hig bir
yerel hazine sebekesi olmayip pek cok hazine islevi bakanliklara devredilmistir. Maliye
Bakanlig1 bakanliklardan gelen bilgiler 1s18inda kapsamli mali planlar hazirlamaktadir.
Maliye Bakanligi bakanliklarin ve bunlara bagli kuruluslarin aylik taahhiit ve 6deme
limitlerini de hazirlamaktadir. Taahhiitlere yonelik hi¢ bir sik1 6n kontrol mevcut degildir.
Hazine Idaresi nakit yonetiminden sorumludur. Bor¢ yonetimi ayri bir idare tarafindan
yiriitiilmekte ise de baz1 islemler bir anlasma c¢ergevesinde merkez bankasina
yaptirilmaktadir. Merkez Bankasinda tek hesap sistemi kurulmus olup, vergi 6deyenler
odemelerini her bolgedeki aktarim hesaplarina yapmakta ve biriken tutar hazine tek hesabina
(HTH) her giin aktarilmaktadir. Biit¢ceye dahil kuruluslar 6deme taleplerini, hazine tek
hesabindan 6deme taleplerini onaylayan bakanliklarina gonderirler. Tiim 6demeler 6deme
limitleri bazinda Hazine Idaresi ve bakanliklar tarafindan kontrol edilirler. Hazine Idaresi
nakit hesaplari hazirlarken, bakanliklar isleme ait hesaplari hazirlarlar. Hazine Idaresi
mubhtelif hesaplar birlestirerek mali raporlar yayinlar. I¢ denetim tamamen ilgili bakanliklarin
sorumlulugudur. Kamu mali yonetim bilgi sistemi hazirlanmaktadir. Hazine merkezi
hiikiimeti kapsamakta yerel yonetimler ise kendi biitgelerini yonetebilmeleri i¢in kapsamli

talimatlar vermektedir.

Fransa tiim iilkedeki ve yerel yonetimlerdeki birimleriyle {istiin bir hazine sistemine
sahiptir. Cogu hazine fonksiyonu Maliye Bakanliinin muhasebat birimi tarafindan
yiiriitiilmektedir, ancak Hazine Idaresi likit aktiflerin ydnetiminden sorumludur. Muhasebat
birimi biitce ve hazine idaresiyle isbirligi i¢inde kapsamli mali planlar hazirlamaktadir. Biitge
serbest birakmalar1 yilda iki kez yapilmaktadir. Hazine Idaresi nakit yonetiminden dogrudan
sorumludur. Ancak bor¢ ydnetimi, Hazine Idaresi altinda yer alan bor¢ ydnetim idaresine
devredilmistir. Vergi 6demeleri hazine tek hesabinin alt hesaplarina yapilarak, her gece
konsolide edilmektedir. Muhasebat biriminin ofisleri bakanlik ve kamu kuruluslarindan
O0deme taleplerini almakta, bakanlik ve kurumlardaki mali kontroldrler araciligiyla taahhiit ve
odemelerin kontroliinii gerceklestirmektedir. Odemeler merkez bankasindaki hazine tek
hesabindan yapilmaktadir. Muhasebat birimi ayrica biit¢e kalemlerinin temel muhasebesinden
ve mali raporlamadan sorumludur. Hazinenin ig¢inde ve disinda olmak iizere muhtelif i¢
kontrol birimleri mevcuttur. Bazi istisnalar1 olmakla beraber hazine yerel ve merkezi tiim

kamu harcamalarin1 kapsamaktadir.



Norveg istikrarli ekonomik durumu nedeniyle hazine alaninda bir reforma ihtiyag
duymamistir. Ayr1 bir hazine teskilatina sahip degildir. Hazine fonksiyonlar1 Maliye
Bakanlig1 biinyesindeki biitge birimi tarafindan yiiriitiilmektedir ancak temel islemsel gorevler
biitce dahilindeki kurulus ve bakanliklara devredilmistir. Hi¢ bir mali planlama mekanizmasi
mevcut degildir ve bilitce yili igindeki serbest birakma islemleri i¢in bir sistem
bulunmamaktadir. Biitce idaresi taahhiit ve 6demelere yonelik hi¢bir kontrol yapmamaktadir.
Nakit ve bor¢ yonetimindeki (devlet petrol fonu dahil) gorevleri asil sorumluluk Maliye
Bakanliginda kalmak {izere yapilan anlagsmalarla merkez bankasina devredilmistir. Tiim biitce
gelir ve giderleri muhbir bankalarca islenmekte ve hazine tek hesabina (HTH) aymi giin
aktarilmaktadir. Muhasebe biitceye dahil kuruluslarin kendileri tarafindan yapilmakta, yillik
hesap ve raporlamalar da yine s6z konusu kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Konsolide
edilmis mali raporlama Maliye Bakanlig1 tarafindan kuruluslardan gelen bilgiler 1s18inda
yapilmaktadir. Bakanliklar ve kuruluslar i¢ kontrolden sorumlu tutulmaktadirlar ancak
kurallara baglanmis bir i¢ kontrol bulunmamaktadir. Tek dis kontrol parlamentonun denetim
birimi tarafindan yapilmaktadir. Maliye Bakanlii merkeze yonelik mali raporlamanin
islevsel gereksinimlerini karsilayan muhasebe ve bilgi sistemlerini onaylar ve kuruluslar
onaylanan sistemlerden istediklerini segerler. Maliye Bakanligi yerel yonetimlerin biitce
yonetimi i¢in genis rehberler yayinlarlar, ancak Maliye Bakanligi yerel yonetimlerin mali

yonetimlerine miidahale etmezler.

Rusya Federal Hazinesi (FT) 1993 yilinda kurulmustur. 90 bolgesel ve 2300 yerel
birimiyle ¢ok biiylik bir teskilattir. FT bakanliklardan gelen bilgiler 1s18inda  yillik mali
planlar hazirlar. Biitce serbest birakislar1 aylik olarak yapilir. FT segilen bir takim harcama
kalemleri i¢in taahhiit kontroliinii yiiriitiir. Rusya’nin tam anlamiyla konsolide edilmis bir
hazine tek hesabi (HTH) heniiz bulunmamaktadir. Nakit yonetiminin ¢ogunlugu FT’nin
merkez ofisince yapilmaktadir ancak bolgesel ofislerde ertesi giine ait ddemeleri yapmak
tizere ylkli miktarda rezerv bulunmaktadir. Bazi Maliye Bakanligi birimleri ve merkez
bankasi bor¢lanma yonetiminde yer alir. Vergi miikellefleri 6demelerini muhabir
bankalardaki hesaplara yapar. Bu hesaplar bolgesel hazine ofislerine ve Hazine Tek hesabina
(HTH) aktarilir. FT ofisleri tim 6deme taleplerini belirli limitleri baz alarak kontrol eder.
Muhasebeyi gerek FT ofisleri gerekse bakanliklar ve kurumlar yiiriitiir. Tiim muhasebe, ayni
zamanda mali raporlamay1 yapan FT tarafindan konsolide edilir. FT ii¢ dnemli bilgiislem
sistemini isletir. Biit¢ceye dahil kuruluslar muhtelif bilgiislem sistemlerini kullanirlar. Gerek

Maliye Bakanligi biinyesinde gerekse bakanliklarin bilinyesinde i¢ kontrol birimleri



bulunmaktadir. Devletin eski kontrol mekanizmasi i¢ denetim birimi olarak yeniden
diizenlenmektedir. FT tiim 6nemli merkezi kamu mali islemlerini kapsar ve tiim bdlge ve
yerel hiikiimetlerin tiim hazine islemlerini yiiriitmekten sorumlu kilinmistir. Pek ¢ok dnemli
reform uygulamaya konuldugu halde hazine sisteminin modern hale getirmek uzun siirecektir.
Modernlestirme yolunda en 6nemli adimlar bdlgesel hazine hesaplarinin hazine hesabi1 (HTH)
altinda konsolide edilmesi ve muhasebe altyapisinin tamamlanmasi ile tam birlestirilmis

hazine bilgiislem sistemine ge¢ilmesini kapsar.

Giliney Afrika’da milli hazine bakanliklar ve diger harcamaci kuruluslarla isbirligi
icinde kapsamli mali planlar hazirlamaktadir. Aylik biitge serbest birakiglart olmaktadir.
Taahhitler aylik limitler bazinda kontrol edilmektedir. Milli hazine alacak bor¢ bakiyesinden
de sorumludur. Gelirler muhabir bankalara 6denmekte ve hazine tek hesabina (HTH)
aktarilmaktadir. Taahhiitler onayin ardindan biitceye dahil kuruluslar 6deme taleplerini
dogrudan hazine tek hesabina (HTH) baska kontrol olmadan yaparlar. Muhasebe biitgeye
dahil kuruluglar tarafindan tutulur ve milli hazine tarafindan konsolide edilir. Hazine ve
bakanliklar aymi bilgiislem sistemini kullanirlar. I¢ denetim bakanliklar tarafindan yapilir.
Milli hazine tiim merkezi kamu 6demelerini kapsar. Dokuz tasra hazinesi benzer bir usulde

yerel kamu harcamalarini ytirtitiir.

Birlesik Devletlerde federal hazine kapsamli mali planlar1 hazirlar. Biitge serbest
birakilislar1 dort ayda bir yasanir. Ancak yatirnmlar ve diger projeler i¢in 6zel kurallar
mevcuttur. Kuruluglar taahhiit limitlerini asmamakla yiikiimliidiir fakat kuruluslar disinda bir
kisinin ferdi taahhiidii i¢cin herhangi bir 6n kontrol mevcut degildir. Hazine nakit ve borg
yonetiminden sorumludur. Ancak bazi islemler federal rezerv bankalarina (Amerikan Merkez
Bankasi) devredilmistir. Vergi 6demeleri ticari bankalarin hesaplarinda toplanir ve diizenli
araliklarla hazine tek hesabina (HTH) aktarilir. Savunma Bakanligi ve diger bir kag kesim
disinda 6deme talepleri hazine tarafindan onaylanir ve federal rezerv sistemindeki hazine tek
hesabindan (HTH) 6denir. Muhasebe ayni zamanda yillik mali raporlamay1 da yapan ilgili
bakanlik tarafindan yiiriitiiliir. Hazine sadece nakit raporlamasini iistlenmektedir. Biitceye
dahil kuruluslar kendi bilgiislem sistemlerini segerler. I¢ denetim ilgili bakanliklarin
sorumlulugudur. Federal hazine post idaresi gibi birkag biitce dis1 kamu tiizel kisiligi disinda
tim federal O6demeleri gerceklestirir. Eyaletler kendi biitce yoOnetimleri hususunda tam

ozerklige sahiptir.
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3.1. Hazine Fonksiyonlarimin Degisik Ulkelerdeki Durumunun Karsilastirilmasi

Brezilya | Bulgaristan | Fransa | Worveg | Rusya | G.Afrika | A B.D
Mdali = 4 = 1 4 3 5
planlama
Biitce 4 s 2 1 s s 3
serbest
arakislamn
Taahhiit 5 2 ] 1 3 4 1
kontrolii
MNalit = 4 4 3 4 4 3
vonetimi
Borg 4 4 3 4 4 4 4
vonetimi
Gelir 4 4 4 4 3 4 4
vonetimi
Odeme 5 3 ] 1 5 1 5
islemleri
Muhasebe 4 1 5 1 4 1 3
Nali =5 5 5 A 5 £ 1
raporlama
Bilzi s 3 s 2 3 5 1
sistemleri
Ig 4 3 4 1 4 3 3
Denetim
Eurumsal 3 3 ] 3 4 3 3
altyapa
Ortalama 4.4 3.7 4.3 2.2 4.0 3.4 3.3

Tablo 2 Hazine Fonksiyonlarimin Teskilatlanmasina Dair Degerlendirme Tablosu

Hazine sistemi deger zincirinin 6ngoérdiigii; her bir fonksiyonun teskilatlanma sekli,
onemli karalarin alinmasin hangi birimlerce yapildig, yerel ve merkezi hazine
fonksiyonlarmin yliriitiilme sekli, hazine disinda yiiriitiilen biitge islemleri, yetki devri gibi
hususlar ¢er¢evesinde s6z konusu 7 iilke karsilastirmaya tabi tutulmustur. Yukaridaki Tablo
21°de soz konusu tlilkelerin hazine fonksiyonlarinin teskilatlanmas1 muhtelif acilardan 1 ile 5

arasinda puanlamaya tabi tutulmustur.

3.2. Degerlendirme

Tablodaki sonuglarin ortalamasi degisik iilkelerdeki hazine kontroliiniin derecesini
gosterir. Buna gore Brezilya, Rusya ve Fransa pek ¢ok yonden birbirlerine benzemektedir.
Hazinelerin kamu finansmaninda biiyiik bir giicii ve siki1 bir kontrolii bulunmaktadir. Ayrica
Brezilya ve Fransa i¢in yiiksek diizeyde merkezden yonetim goze carpmaktadir. Rus sistemi
reformlar1 tamamlandiginda daha merkeziyet¢i hale dontisecektir. Rusya ve Fransa’nin

hazinelerinin tasraya yayilmis bolgesel teskilatinin genisligi dikkat ¢ekmektedir. Bununla



birlikte Brezilya hazinesi mali bilgi islem sistemini daha isler vaziyette kullanmaktadir.
Brezilya ve Rusya’da kontrole verilen 6nem daha ¢ok yolsuzluklardan ve kaynaklarin

suiistimalinden kaynaklanmaktadir.

Olgek ekonomileri ve dnemli sehirlerdeki mali ydnetim uzmanlarindaki eksiklik de
onemli rol oynamaktadir. Fransa’da cari sistem suiistimal ihtimalinden daha ¢ok siyasi
gelenegin sonucudur. Ayrica Fransa‘nin biitce sistemini daha fazla yetki devrine imkan veren
bir hale doniistiirme ¢abalar1t mevcut ise de ayn1 durum hazine sistemi i¢in bulunmamaktadir.
Bu her iki sistem ig¢in varolan bu uyumsuzluk Fransa’nin tiim biitce yonetim sistemini zor
durumda birakabilir. Tablo 22’de hazine sistemini gostermektedir. Tarali alanlar yiiksek

merkezi kontrolii belirtmektedir.

Islev Basamaklan

Finansal | Biitgeden Taahiit WNakit ve | Borg Odeme Muhasebe | Mali
saliverigler | kontrelt | Mal Yonetimi | Yonetimi | Izlemlesi Faporlama

yonetimi

Bilgi islem Sistemi

ig kontrol
Yasal ve Knromsal Cergeve

Destekleyici Cergeveler

Tablo 3 Fransa Hazine Sistemi

Birlesik Devletler, Giiney Afrika ve Bulgaristan kontrol ve verimlilik arasinda denge
kurmaya c¢alisan modeller olarak kabul edilebilinir. Makro seviyede giiclii kotroller
varolmakla beraber pek cok islemsel yetki diger bakanliklar, kurumlar ve merkez bankasina
devredilmistir. Bu {i¢ iilkenin hig¢ birinde bolgesel hazine ofisleri bulunmamaktadir. Bu durum
ilk grupta yer alan {i¢ lilkeye gore daha esnek ex-ante kontrol ihtiyaglar1 olmasinin bir
yansimasi olabilir. Birlesik Devletlerde biitge birimlerinin yiiksek kapasitesi ve mali yonetim
kadrosunun {iist diizeyde tecriibeli olmasi yetki devri i¢in giizel bir zemin teskil etmektedir.
Giiney Afrika itk ayriminin son bulmasiyla beraber mali yonetimi de derinden etkileyen

yiiksek diizeyde bir ademi merkeziyetcilik géz carpmaktadir. Doniistim halindeki pek c¢ok



iilkenin aksine Bulgaristan mali yonetiminde ciddi problemler yasamamistir. Bu yiizden mali
sistemi lizerinde gii¢lii bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Ayrica iilke mali sistemin
bakanliklara yetki devriyle ademi merkeziyet¢i bir yapiya kavusmasina yonelik AB’nin

taleplerini karsilamaya oncelik vermistir.

Norveg diger iilkelerle karsilagtirildiginda her iki grupta da degerlendirilemeyecek bir
hazine sistemine sahiptir. Zira Norve¢ hazinesinin ne kapsamli bir mali plan1 ne mali kontrolii
ne yetki devrine iligkin bir ¢alismasi ne de bir i¢ denetim faaliyeti mevcuttur. Biitce birimleri
O0demelerini Hazine Tek Hesabindan onceden izne gerek olmadan dogrudan yapabilir. Ayri
bir hazine teskilatt mevcut degildir. Hazine fonksiyonlarmin ¢ogu biitce birimleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Biitge birimleri arasi i¢ kontrol iyi geligmistir ancak sadece bir elin
parmaklar1 sayisinca kurumun i¢i denetim birimi mevcuttur. Merkezilesme derecesi diisiiktiir.
Norveg sistemi verimlilik iizerine odaklanmakta, kontrolle ilgili hususlara daha az 6nem
atfetmektedir. Bu yaklasim sadece kii¢iilk ve mali disiplinin kamu i¢inde iyi orgiitlendigi

seffaf lilkelerde ¢alisabilir. Tablo 23’de Norveg sistemi gosterilmistir.

Islev Basamaklar:

Finanzal | Biitgeden Taahiit | MNakit ve | Borg Gelir Odeme Muhasebe | Mali
saliverigler | kontrolis | Mal Yonetimi | Yonetimi | Islemleri Raporlama

Planlama yonetimi
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Destekleyici Cergeveler

Tablo 4 Norve¢ Hazine Sistemi

Hazine sisteminin tasariminda hangi fonksiyonlarin dahil edilecegi, orgiitlenmenin
nasil yapilacagi, hangi alana daha fazla yogunlasilacagi ve benzeri hususlar iilkelere ve

ekonomik kosullara gore degisir. Karsilastirma yapilabilecek {iilkelerin Hazine sistemleri



arasinda pek c¢ok benzerlik bulunmaktadir. Deger zinciri yaklasimi hazine sistemini
tasarlamak ve incelemek acisindan elverigli bir zemin saglayabilir. Bu nazari yaklasim
kullanilarak elde edilen Hazine sistemleriyle gercek hayattaki Hazine sistemleri arasinda ciddi
uyusma mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerde genellikle hazine fonksiyonlarini genis
yetkilerle donatilmis ve en Onemli mali yonetim hususlarina odaklanmis olan maliye
bakanliginin bilinyesindeki  bir hazine teskilati uhdesinde toplamak verimli olacaktir.
Hazinenin tasrada subeleri bulunmasi ve hazine sistemlerinin basit ve seffaf olmasi gerekir.
Doniisiim halindeki ve biiylimekte olan ekonomilerde hazine genis yetkileri ve fonksiyonlari
bulunmaktadir. Cok karmasik mali yonetim amaclarini yerine getirebilmeli, gelismekte olan
iilkelere oranla Mali Yonetim Bilgi Islem Sistemi(MYBS) ve mali muhasebenin i¢in tabanin
genisletilmesini iceren daha ileri mekanizmalar kurulmalidir. Gelismis ekonomiler islemlerin
bakanliklara ve diger kurumlara devredildigi, ileri bilgi sistemlerini devreye sokuldugu sanal
hazine teskilatlar1 yoluyla hazine fonksiyonlarini yerine getireceklerdir. Bu iilkelerde yerel

hiikiimetler genellikle kendi mali yonetim sistemine sahip olacaktir.



