AVRUPA BIiRLiGI’NDE YOLSUZLUKLA MUCADELE KOORDINASYON
SERVISLERI

Muharrem DEMIRCI*

1. Giris

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlarimin 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesinde aldig1 karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi ile
Tiirkiye resmen AB’ye katilim miizakerelerine baglamistir. Bdylece, Tirkiye ile AB
arasindaki inisli ¢ikigh iliski, cok Onemli bir donliim noktasini asarak yepyeni bir siirece

girmistir.

AB Miiktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin sayfadan
olusmaktadir. AB’yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagsmalari, aday iilkelerin
AB’ye katilirken imzaladiklar1 katilm antlagsmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 gibi Topluluk organlarinin ¢ikardiklar: tiim mevzuati ifade

etmektedir.

Bu Miiktesebat, son katilim miizakereleri i¢in 31 baslik altinda siniflandirilmastir.
Ancak Hirvatistan ve Tiirkiye ile baslayan miizakere siirecinde bu say1, genis kapsamli bazi
konularin boliinmesi suretiyle 31°den 35’e ¢ikarilmistir. Bu 35 fasildan biri olan “32. Mali
Kontrol” faslinda Tiirkiye’nin AB mali c¢ikarlarinin korunmasi yoniinde kurdugu idari
yapilanma ve mevzuat ilizerinde de durulacaktir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu’'nun
yolsuzlukla miicadele birimi olan OLAF’1n (Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi) iiye ve aday
iilkelerde  kurulmasimmi  6ngoérdiigli  Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisler

calismamizin konusunu olusturmaktadir.
2. OLAF ve Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisleri

OLAF, Avrupa Komisyonu’nun 29 Nisan 1999 tarihli karariyla' Toplulugun mali
cikarlarin1 zedeleyecek yolsuzluk ve diger yasadisi faaliyetlerle miicadeleyi giiclendirmek

amactyla Komisyon’un kendi i¢inde bir birim olarak kurulmustur. S6z konusu kararin “Giris”

* Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, Stajyer Hazine Kontroldrii
! Commission Decision of 28 April 1999 establishing the European Anti-fraud Office (OLAF), notified under
document number SEC(1999) 802) (1999/352/EC, ECSC, Euratom



bo6liimiiniin 4’lincli maddesinde OLAF’1n idari sorusturma faaliyetlerini tam bir bagimsizlik

icinde yapmas1 ongoriilmustiir.

Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi, Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda
kurulmus olan “Sahteciligi Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of
Fraud Prevention- UCLAF) Genel Miidiirliikk seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle

donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir.

OLAF’m 2005 yili Subat ayinda yaymlanan El Kitabina® gore her iiye veya aday iilke
bir Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisi (Anti-Fraud Coordination Service-
AFCOS) kurar. S6z konusu El Kitabinda AFCOS’un 6zellikleri tanimlanmistir. Buna gore;
her tilkenin ulusal idari yapisina uygun olarak kurulacak olan AFCOS, yasama ile ilgili ve
operasyonel olmak iizere iki tiir fonksiyon yiiklenmistir. Servisin yasama ile ilgili fonksiyonu,
Toplulugun mali ¢ikarlarinin  korunmasi ile 1ilgili ulusal mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulamanin izlenmesidir. Operasyonel fonksiyonu ise ulusal otoriteler, sorusturma ve
kovusturma birimleri arasinda isbirligi ile ulusal birimler ve OLAF arasinda isbirliginin

saglanmasidir.

AB’ye yeni iiye olan iilkeler ile aday iilkeler Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon
Servisi kurmuslardir.> Her AFCOS kurulduklar iilkenin ulusal yonetim sistemine uygun
olarak yapilandirildi. Bu nedenle iiyelik siirecindeki her iilkede AFCOS farkli kurumlar i¢inde
yer aldi. Bu birimlere hem mevzuat c¢alismasi ile ilgili hem de islevsel sorumluluklar

yiiklendi.

Bu orgiitiin bazi iilkelerde Icisleri Bakanligi (Belcika, Bulgaristan), baz1 iilkelerde
Maliye Bakanligi (Macaristan, Estonya,) ve bazi ililkelerde de Hazine (Polonya) i¢inde
kuruldugu goriilmektedir. Bu noktada, servisin kendisine yiiklenen fonksiyonlari tam olarak

yerine getirebilecegi bir 6rgiit yapisi icinde kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Asagidaki tabloda bazi iilkelerdeki AFCOS yapilanmalar ile iginde yer aldiklar

kurumlar gosterilmektedir.

Tablo 1 Bazi Ulkelerde AFCOS Yapilanmalar
| Ulke | AFCOS’un Kuruldugu Teskilat

> OLAF Manual, 25 February 2005

3 Bu servisler daha 6nce “Merkezi ve Tek Iletisim Noktas1” olarak isimlendirilmisti. Daha sonra bu servislerin
sadece Komisyon’la iletisim saglayacak bir birimden 6te genis koordinasyon fonksiyonlar1 yiiklenmesi isim
degisikligini gerekli kilmistir.



Cek Cumhuriyeti Yiiksek Kamu Savciligi Ofisi

Estonya Maliye Bakanlig1

Macaristan Maliye Bakanligi, OLAF Koordinasyon Ofisi
Latvia Maliye Bakanlig

Litvanya Icisleri Bakanlig1, Mali Suclar1 Arastirma Servisi
Malta I¢ Denetim ve Sorusturma Miidiirliigii Kabine Ofisi
Polonya Maliye Bakanlig1, Uluslar aras1 Hazine iliskileri Ofisi
Slovakya Hiikiimet Ofisi

Slovenya Maliye Bakanlig

Giliney Kibris R. Y. Bagsavcilik Ofisi

Bulgaristan Icisleri Bakanlig

Romanya Bagbakanlik Kontrol Departmant

AFCOS, Topluluklarin mali ¢ikarlarinin etkin olarak korunmasi amaciyla gerekli olan
yasal alt yapinin olusturulmasi yoniinde yapilacak caligmalarin baglatilmasi ve izlenmesinden
sorumludur. AFCOS’un islevsel sorumlugu ise, ulusal yonetim birimleri, denetim kurumlari
ve sorusturma birimleri arasinda ve OLAF ile bu sayilan kurumlar arasinda etkin
koordinasyonun saglanmasidir. Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisleri genel olarak
islevsel olarak bagimsiz olarak calismakta ve AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili

yabanc1 kurumlardan destek almaktadirlar.

OLAF’im bu teskilatlanma agmi kurmasindaki amaci hem bu kurumlarin kendi
aralarinda ve hem de OLAF’la igbirligi icinde calismalarinin saglanmasidir. OLAF, bazi
AFCOS orgiitleri ile yapilacak igbirligi caligmalarinin formalize edilmesi ve bu kurumlarin
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve bastirilmasi faaliyetlerine etkin katilmalarini saglamak iizere bu

kurumlarla anlagma imzalamaktadir.

Bu anlagmalar kapsaminda OLAF;

o Usulsiizliikler ve muhtemel yolsuzluk olaylarinin incelenmesi ile ilgili olarak

AFCOS’lara adli ve teknik destek saglanmakta,

« AB biitgesini etkileyen yasa dis1 faaliyetlerin s6z konusu oldugu sorusturmalarda
dogrudan yer almaktadir. OLAF uzmanlar1 bu sorusturmalarda dogrudan sorusturmaci olarak
yer alabildigi gibi ulusal mevzuatin izin verdigi durumlarda sadece gozlemci veya teknik

danigsman olarak da yer alabilmektedir.

. lgili iilkedeki AFCOS teskilati ile siki isbirligi icinde yerinde ve ani denetim

aktivitelerine katilmaktadir.

« OLAF c¢alisanlarinin konusmaci veya bagkan olarak katildigi egitim programlarinin

ortak finansmanini saglamakta veya bu tiir programlara ev sahipligi yapmaktadir.



. Ilgili iilkelerdeki uygulayici birimlerin islevsel kapasitelerinin artirilmasi amaciyla
yapilan ekipman alimlarinda teknik destek saglamakta ve bu tiir durumlarda ortak finansman

katkis1 saglamaktadir.

Aday tlkeler Bulgaristan ve Romanya AFCOS teskilatlarin1 olusturmuslardir. Nisan
2003’te OLAF, Romanya AFCOS teskilati ile bir igbirligi anlasmasi imzalamistir. Bulgaristan
ve Tiirkiye ile de, katilim stirecindeki diger aday iilkelerde oldugu gibi, iligkilerin formalize

edilmesi yoniinde calismalar yapilmasi 6ngériilmektedir.*
3. Uye ve Aday Ulkelerde AFCOS Yapilanmalari
3.1 Polonya’da AFCOS Yapilanmasi

Polonya’da Maliye Bakanlig: biinyesindeki Uluslar aras1 Hazine Iliskileri Ofisi (The
Bureau for International Treasury Relations-ITR Bureau) yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin
koordinasyonu amaciyla Polonya Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisi olarak

belirlenmistir. 2002 y1l1 Ekim ayinda 102 nolu Basbakanlik Y6netmeligi ile olusturulmustur.

Bu Ofis, AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu nun
merkezi iletisim noktasit oldugu gibi konuyla ilgili diger liye tlkelerin ilgili birimleri ile

iliskilerde de merkezi iletisim noktasi olarak ¢alismaktadir.

Bu kurum, OLAF’1n Polonya’daki temas noktas1 oldugu gibi bu iilkede yolsuzlukla
miicadelede yetkileri bulunan Hiikiimet Yolsuzlukla Miicadele Otoritesi’nin gézetimi altinda
Bakanliklar Aras1 Yolsuzlukla Miicadele Birimi (GAFU) ile birlikte AB’nin ve iilkenin mali

¢ikarlarinin korunmasi konularinda ¢alismalar yiirtitmektedir.

Uluslar aras1 Hazine Iliskileri Ofisi bdlge diizeyinde de orgiitlenmistir. Ulkenin 16
bolgesinde AB fonlarinin dis denetiminden sorumlu hazine kontrol ofisleri kurulmus olup
buralarda gorevli personel Polonya’da goérevli OLAF ekibi tarafindan egitilmis deneyimli

kamu gorevlileridir.

Hiikiimet Yolsuzlukla Miicadele Otoritesinin (Bu fonksiyon Hazine Kontrolii Genel
Miifettisligi ve Maliye Bakanligi Devlet Sekreterligi tarafindan yiiriitilmektedir.) temel

gorevleri Polonya ulusal biitcesinin ve AB fonlarinin mali ¢ikarlarinin gilivence altina

* OLAF Manual, 25 February 2005



almmasima iliskin olarak yapilan faaliyetlerin koordinasyonu ve gerekli onlemlerin

alinmasidir.

Hiikiimet Yolsuzlukla Miicadele Otoritesi, Bakanliklar Arasi1 Yolsuzlukla Miicadele
Birimi tarafindan desteklenmektedir. Bu birim, konuyla ilgili degisik kurumlarin ve
servislerin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu kurum ve servisler genellikle usulsiizliiklerle

miicadele ve suglarin 6nlenmesi fonksiyonu olan islevsel ve sorusturmaci birimlerdir.’
Polonya kamu yonetiminde ITR ¢ift yonlii bir fonksiyona sahiptir:

1) ITR kurumsal yapisi araciligiyla (Hiikiimet Yolsuzlukla Miicadele Otoritesi) AB
mali ¢ikarlarinin  korunmasina iliskin faaliyetlerin ve birimlerin koordinasyonunu

yapmaktadir.
2) Hazine Kontrol Birimi olarak AB fonlarinin mali kontroliinii yapmaktadir.

Yerel kaynaklarin ve AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi ¢esitli kurumlar arasinda
yogun bir isbirligi ve koordinasyonu gerektirmektedir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
amaciyla yukarida bahsedilen GAFU birimi olusturulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan
raporlara gore yolsuzlukla miicadelede bu tiir bir koordinasyon servisi 6nemli gorevler

{istlenmektedir. ¢

Sekil 1 Polonya’da AB Mali Cikarlarinin Korunmast

- N

Hiikiimet Yolsuzlukla Miicadele Otoritesi

Hukuki Danigmanlik Verilen Gérevleri
Teknik Yardim Napimast
Lojistik Destek
Verilen Diger Gorevlerin Yapilmasi

Bakanliklar Arasi
Faaliyetlerin Koordinasyonu ve Yolsuzlukla
Teknik Yardim Miicadele Birimi
(GAFU)

Uluslar aras1 Hazine
Iligkileri Ofisi (ITR)

- /

> Adam Hempel, PhD, Director Bureau for International Treasury Relations, Ministry of Finance, Republic of
Poland,<http://ec.europa.cu/anti_fraud/olaf-oafcn/rt/c/hempel en.pdf>
5 AB Proje Fisi, “Strengthening of the protection of the EU financial interests in Poland”




3.2 Bulgaristan’da AFCOS Yapilanmasi

Bulgaristan’da bir bakanliga bagli idari bir yapi olusturulmak yerine yetkili tiim
kurumlarin faaliyetlerini koordine edecek ve bagimsiz adli organlar1 da kapsayan bir Konsey

olusturulmasi yolu secilmistir.”

AFCOS, AB fonlarinin veya AB programlar1 kapsaminda Bulgaristan’da dagitilan
fonlarinin kullanimi ile ilgili yolsuzluklara karst miicadelede rol alan devlet kurumlarinin
faaliyetlerinin izlenmesi ve koordine edilmesi ile bu kurumlara faaliyetlerinde yol

gosterilmesi fonksiyonunu yerine getirmektedir.

AFCOS yonetimi bir baskan (igisleri Bakani) ve baskan yardimcis1 (I¢isleri Bakan

Yardimecisi) tarafindan yiiriitiilmektedir.

AFCOS Konseyi, AB fonlarinin korunmasi ile ilgili kurumlardaki gorevlilere
verilecek egitim faaliyetlerini koordine eder. Konsey, bakanlar kuruluna faaliyetleri ile ilgili
yillik rapor sunar. Diizenli konsey toplantilar1 arasinda gecen zamanlarda yapilmasi gereken

faaliyetler Sekreterlik tarafindan yapilir.

Konsey Sekreteri, OLAF ve iiye iilkelerdeki AB fonlarmmin korunmasi ile ilgili
kurumlarin Bulgaristan’da temas kurabilecekleri kisidir. OLAF ve AB fonlarinin korunmasi
konusunda yetkili diger kurumlardan gelen biitiin talepler bu kisi tarafindan alinir ve

kaydedilir. Sekreterligin gorevleri sunlardir:

« -Gelen taleplerin incelendikten sonra gerekli islemlerin yapilmasi ig¢in yetkili

kurumlara goénderilmesi,

« Acil islem gerektiren biitiin talepler ve Konsey’in olagandisi toplanmasini

gerektirebilecek hususlarin Konsey Baskanina iletilmesi,
« OLAF ile AB fonlarimin korunmasi ile ilgili yapilacak biitlin yazigmalarin yapilmasi,

« OLAF tarafindan Bulgaristan’da yiiriitiilecek uzman ziyaretleri ve ani denetimlerde

gerekli organizasyon ve koordinasyonun yapilmasi,

« OLAF ile Konsey’de temsil edilen kurumlar arasindaki bilgi akisi igin teknik

islemlerin yapilmasi,

7 Bulgaria Public Internal Financial Control Assessment, SIGMA, July 2004



Adli birimlerle, yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin koordinasyonu amaciyla iki
iletisim yonergesi imzalanmistir. Bunlar AFCOS ile Yiiksek Temyiz Savciligi Ofisi ve Ulusal

Sorusturma Servisi arasinda imzalanmistir.

Bulgaristan’da usulsiizliik raporlamasi ile ilgili olarak Ulusal Fon merkezi rol
istlenmistir. Uygulayic1 Kurumlar usulsiizliikler ile ilgili olarak bes giin i¢inde Ulusal Fon’a
bildirimde bulunur. Ulusal Fon usulstizliiklerle ilgili tiger aylik 6zet raporlar hazirlar. OLAF’a
gonderilmek {izere hazirlanan bu raporlarin bir sureti de AFCOS’a gonderilir. 2004 yilinda

OLAF’a rapor edilen usulsiizliik sayist 6 iken 2005 yilinda bu say1 31’ yiikselmistir.®
4. Tiirkiye I¢in Degerlendirme

Tiirkiye’de Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (Hazine Miistesar1)) AB fonlarinin mali
yonetiminden genel olarak ve fonlarin yolsuzluga ve usulsiizliiklere kars1 korunmasindan da
kisisel olarak sorumludur. Avrupa Birligi’'nden saglanan fonlarin iilke i¢inde dagitimindan
Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki Ulusal Fon ve Topluluk fonlariyla ilgili ihale islemleri ile
ilgili olarak da yine Miistesarlik’a bagli Merkezi Finans ve ihale Birimi sorumludur. Yine

° 3’{incii maddesinde Ulusal

Ulusal Fon’un kurulmasma iligkin Mutabakat Zapti’nin
Yetkilendirme Gorevlisinin AB fonlariyla ilgili olarak tam ve genel sorumlulugu oldugu
vurgulanarak, uygun mali kontroliin Hazine Kontrolorleri ve Sayistay tarafindan yapilacagi
ifade edilmektedir. Ayn1 mutabakat zaptinin “Denetim” baglikl1 7’inci maddesinde de Avrupa
Birligi programlar1 ve projeleri ile dogrudan ilgili olan biitiin uygulayict yapilarin hesap ve
islemlerinin ve ilgili ortak finansmanin diizenli araliklarla Hazine Kontrolorleri veya disaridan
saglanan bir denetci tarafindan Komisyon ve Avrupa Birligi Sayistaymin sorumluluklarina
halel getirmemek kaydiyla denetlenebilecegi ifade edilmektedir. Merkezi Finans ve Ihale

Biriminin kurulmasina iligkin Mutabakat Zapti'nda da Hazine Kontroldrlerinin denetim

yetkisi ile ilgili benzer hiikiimler yer almaktadir.

Nitekim, DIS sistemi i¢inde AB’nin mali c¢ikarlarinin korunmasi kapsaminda
yiiriitiilen incelemler, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sifatiyla Hazine Miistesar1 tarafindan
verilen Onay lzerine Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan  yiiriitiilerek

sonuglandiriimaktadir.'”

8 a.g. calisma, SIGMA, July 2004

? 24/03/2003 tarih ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karari

' Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi, 2005 yili Faaliyet Raporu
< http://www.hazine.gov.tr/2005hkkFaalRp.pdf>



AB fonlariyla ilgili usulsiizliiklerin raporlanmasi konusunda halihazirda Hazine
Miistesarligi biinyesindeki Ulusal Fon koordinatorliik gorevini yiiriitmekte ve Ulusal Fon
sistem icindeki diger kurumlardan gelen usulsiizlik raporlarimin degerlendirilmesi ve
Komisyona raporlanmasinda merkezi rol iistlenmektedir. Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve
Ihale Biriminin Faaliyet Rehberlerinde de usulsiizliiklerin raporlanmasi konusundaki

sorumluluklar tanimlanmastir.

Goriildiigii tizere Avrupa Birligi program ve projeleri séz konusu oldugunda, Avrupa
Birligi’nin mali ¢ikarlar1 ve Ulusal mali ¢ikarlarin korunmasi ile ilgili bir sistem Hazine
Miistesarlig1 biinyesinde kurulmus bulunmaktadir. Ancak, kurulmus olan bu sistemin Avrupa
Birligi’nin beklentileri dogrultusunda revize edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin
Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisinin resmen kurulmasi ve Servisin gorev
sorumluluklarin belirlenmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi ve Servisin caligma esaslar1 ve
usullerine iliskin ayrintili bilgilerin yer alacagi ikincil diizenlemelerin yapilmasi énem arz

etmektedir.

Nitekim 2006/32 sayili Basbakanlik genelgesinde''; Avrupa Birligi’nden saglanan
mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili usulsiizliikler ve suistimaller konusunda yapilacak
inceleme ve sorusturmalarda koordinasyonu saglayacak muhatap kurulus olarak Bagbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligimin gorevlendirildigi ve Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi'ne
(OLAF) bildirildigi ifade edilmekte ve yolsuzlukla miicadelede uluslararasi kuruluslarla
koordinasyonu saglamak, yapilan ¢alismalara ve alinmasi gereken tedbirlere iliskin genel
prensipleri belirlemek {izere yapilacak c¢alismalarda Komisyona; Avrupa Birligi’'nden
saglanan kaynaklarla ilgili inceleme ve sorusturmalarda ise Basbakanlik Teftis Kurulu

Bagkanligina gerekli her tiirlii destegin verilmesi istenmektedir.

''13 Ekim 2006 Tarihli ve 26318 Sayili Resmi Gazete



